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|. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

» Fushata elektorae zyrtare po nis né njé klimé té larté polarizimi midis dy
koalicioneve té médha té opozités dhe mazhorancés, né njé situaté té thelluar
mosbesimi midis dy partive kryesore dhe me njé KQZ té cunguar dhe

funksionim jo-normal té sg.

= Ecuria e procesit zgjedhor sérish ka véné né dukje mangés né kuadrin ligjor, s
pasojé e té cilit éshté afektuar edhe funksionimi i organit mé té larté té

administrimit té procesit, Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve.

= Megjithése me njé kuadér ligjor t& pémirésuar pé& pasqgyrimin e fushatés
zgjedhore nga media, ligji zgjedhor |é hapésiré pér kthimin e disa dispozitave

nga kontrolluese né mjete presioni ndaj medias private.

» Megjithé pérpjekjen e KQZ-sé pér té funksionuar normalisht megjithése vetém
me 4 anétaré, konstatohet se né térési veprimtaria e deritanishme e KQZ-sé né
kuadér té pérgatitjes pér zgjedhjet e Kuvendit té datés 23 gershor, é&shté e paploté
dhe vendimmarrja e sgj nuk e mbulon né ményrén e duhur sferén e detyrimeve

ligjore, té caktuaranda) sg prej Kodit Zgjedhor.

= Né& lidhje me zbatimin e teknologjive té rgja rezultojné té pamarra sot e késgj
dite akte shumé té réndésishme, madje vérehet konfuzion né kété piké duke

rrezikuar seriozisht zbatimin e tyre né kéto zgjedhje.

= KZAZ-té kané nisur punén dhe kané pérfunduar gjithashtu edhe procesin e
trajnimit, ndérkohé qé pérsa i pérket funksionimit té Komisioneve té Qendrave
té Votimit s dhe té Grupeve t&€ Numérmit té Votave, KQZ ende nuk i ka

miratuar aktet pérkatése.

» Procesi i saktésimit té té dhénave té listés sé zgjedhésve u shogérua me
mosrespektim afatesh dhe mospérmbushje té detyrimeve ligjore nga ana e

institucioneve pérgjegjése.

Koalicioni i Vézhguesve Vendoré 5



Zgjedhjet Parlamentare 2013
Raport i Dyté i Ndérmjetém 15 Mars — 23 Maj 2013

» Listat e kandidatéve té miratuara nga partité kryesore politike nuk i respektuan

kuotat gjinore.

» Fushata zgjedhore ka nisur né ményré té gjeré, né shkeljeté ligjit zgjedhor.

=  Gjaté késg fushate jané evidentuar njé séré shkeljesh si raste té pérdorimit té
burimeve té administratés shtetérore, pérdorimi i fémijéve, shfrytézimi i
aktiviteteve institucionale pér fushaté elektorale s dhe jané shénuar edhe

incidentete.

» Mediaka pasgyruar gjerésisht fushatén elektorale duke e pasgyruar né térési me
objektivitet megjithé ngarkesat negative gé gjo ka shfaqur né jo pak raste.
Pérdorimi i mediave sociale prg partive dhe kandidatéve po shénon njé

dimension té ri komunikimi me qytetarwt dhe simpatizantét e tyre.

» Pavarésisht se rritja e pjesémarrjes dhe e pérfagésimit té grave ka gené kryefjala
e lideréve té partive politike dhe e konventave té organizuara posagérisht pér to,

rezultoi se klasa politike kreu hapa prapa né kété drejtim.

= Kolegji zgjedhor ka shgyrtuar vetém céshtje gé kané pasur té€ b&né me
regjistrimin e partive politike, té refuzuara nga KQZ-ja pér shkak té mungesés

né dokumentacion apo né shkeljen e afateve.
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[I.KONSTATIME

A.SITUATA POLITIKE

Fushata elektorale zyrtare po nis né njé klimé té larté polarizimi midis dy koalicioneve
té médha té opozités dhe mazhorancés, e cila pati njé rritje té ndjeshme menjéheré pas
kalimit té Lévizjes Socialiste pér Integrim né krahun opozitar.

Ky moment thelloi akoma mé shumé mosbesimin midis kampeve politike dhe sidomos
midis dy partive té médha PD e PS, cka u shogérua me kryerje té veprimeve té
njéanshme pai konsumuar mé paré né bisedime politike pér situatén e re té krijuar, duke
gellé pér rrjedhojé bllokimin e funksionimit norma té Komisionit Qéndror té
Zgjedhjeve.

Klima né dukje mjaft optimiste pér té ardhmen e fushatés zgjedhore, duke patur
parasysh diskutimet né distancé té elementéve programoré gé pérbénin platformat
elektorale té dy partive kryesore, pas kétij momenti u pérmbys.

Sérish, kryefjala e axhendave politike té lideréve dhe ekipeve drejtuese té dy partive
kryesore, u bé konflikti politik duke akuzuar njéri-tjetrin pér prishje té gélimshme té
procesit zgjedhor.

Kjo klimé e larté konflikti politik la ménjané ¢éshtje serioze gé duhet té adresoheshin
nga institucionet pérkatése dhe aktorét politiké s listat e zgjedhésve, zbatimi i
teknologjive té rea, etj, madje duke ndikuar jo pak edhe né funksionimin normal té
institucioneve lokale dhe géndrore njé pejsé e miré e té cilave nisén angazhimin
ndjeshém né fushaté.

Gjithashtu, vlen té theksohet se kjo klimé lehtésoi propozimin dhe miratimin e listave té
kandidatéve té partive kryesore politike té cilat u miratuan sérish né momentin e fundit
dhe jo vetém qé nuk iu prezantua publikut s& bashku me cilésité e tyre, por as nuk
morrén miratimin e forumeve té gjera brenda partive respektive, duke gellé né
parlamentin e ardhshém individé gé gézojné vetém besimin e kryetaréve té partive.

Retorika e lideréve politikgé, akuzat e ndérgellta dhe géndrimet fyese ndg
kundérshtaréve politiké jané karaktersitikat e késgj fushate zgjedhore, e cila pavarésisht
afatit ligjor té parashikuar, ka ndezuar tashmé motorrét duke shénuar dhe rritje té
temperaturés politike si dhe incidentet e para el ektorale.

B. KUADRI LIGJOR

Kuadri ligjor né kété pjesé té progesit zgjedhor, gé pref mugjit mars e deri né pragun e
fillimit zyrtar té fushatés elektorale, &shté véné né proveé disa heré.

Né shumé raste nga diskutimi publik dhe politik, fajésia e problematikés i éshté dhéné
veté kuadrit ligjor dhe né disaraste i éshté dhéné zbatimit té tij.

Por ka patur dhe té tjera pika té “ dobéta” té kuadrit ligjor gé nuk jané béré pjesé e
diskutimeve publike.

Nga vézhgimi i béré mbi kété tematiké, ku faésia ndonjéheré bie mbi ligjin dhe
ndonjéheré mbi zbatimin e tij, Koalicioni i Vézhguesve Vendoré véren se mangésité
ligjore jané vergjtur né kéto céshtje:
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1) Ngérci i krijuar né Komisionin Qéndror té Zgjedhjeve

Muaji prill ishte njé periudhé gé riformatoi jo vetém gjendjen politike, por solli
ndryshime edhe né Komisionin Qéndror té Zgjedhjeve dhe né Komisionet Zonale té
Administrimit té Zgjedhjeve.

Pas largimit té Lévizjes Socialiste pér Integrim nga koalicioni mazhoritar dhe rradhitjes
s forcé opozitare, Partia Demokratike investoi Kuvendin e Shqipérisé né lirimin e
Komisionerit Muho me argumentimin se me rikonfigurimin politik té ndodhur, edhe
KQZ-jakishte nevojé pér rikonfigurim.

Kuvendi i Shqipérisé né seancén parlamentare té datés 15.04.2013 népé&rmjet njé
procedure joligjore votoi pér lirimin nga detyra té komisionerit llirian Muho, me njé
projekt-vendim gé u ndryshua tre heré né pérmbajtje, me motivacionin “si person i
shkarkuar nga funksioni publik i prokurorit me dekret té Presidenit té Republikés nr.
3727 daté 13.03.2003, duke i fshehur Kuvendit, gjaté progedurés sé emérimit,
deklarimin e fakteve qé pengonin emérimin né detyrén e anétarit té KQZ".

Né vend té tij Kuvendi po né kété seancé eméroi z. Klement Zguri si kandidaturé e
propozuar nga Partia Republikane, s forca e dyté mé e madhe mazhoritare né
parlament.

Pas késg) vendimmarrje té Kuvendit, né ményré té njépasnjéshme dhané doréhegjen né
shenjé proteste pér kété ndérhyrje gé u quajt e paligjshme né veprimtaring e KQZ-sg,
komisionerét Denar Biba, Albana Shtylla dhe mé pas Jani Jani.

Pas vakancave té krijuara, forcat politike opozitare nuk paragitén né Kuvend
kandindaturat e tyre pér tre vendet vakante né KQZ, né zbatim té afatit ligjor té
parashikuar prej 48 orésh, madje ende nuk i kané propozuar ato.

Sipas deklarimeve publike té kryera nga pérfagésues té opozités, kérkohet rikompozimi
i gjithé KQZ-s& duke e 1éné késhtu funksionimin e késgj té fundit vetém me katér 4
anétaré.

Né vijimési, Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve vendos lirimin e komisioneréve té
KZAZ-ve té pérzgjedhur nga Partia Bashkimi pér té Drejtat e Njeriut dhe emérimin e
komisioneréve té propozuar nga Partia Republikane.

Argumentimi i pérdorur nga KQZ-ja pér kéto ndryshime nuk kishte bazé ligjore, por ge
nj& argumentim né frymén e Kodit Zgjedhor pér té rugjtur balancimin politik.

Gjithsesi, faktorét politiké e pérshéndetén dhe rané dakort me kété zévendésim dhe
vendimmarrje té KQZ-s&.

Formulimi aktual i komisioneve t& administrimit zgjedhor ka pér bazé pérzgjedhjen
politike apo propozimin nga partité politike, i cili éshté i ngjashém me pérvojén
zgjedhore té viteve 1991-1997. Njé periudhé, gé duhgj té ishte marré parasysh pérgjaté
Reformés Elektorale né hartimin aktual té Kodit Zgjedhor, pér hir té tradités ligjore dhe
pérvojés né organizimin e zgjedhjeve gé ofron. Ngérci aktual nuk do té ekzistonte nése
do té ishte marré parasysh praktika e dekretit presidencial té vitit 1996 pér ndértimin e
KQZ-s2. Né kété dekret presidencia parashikohet garté e né ményreé té hollésishme se
nése partia politike gé bén pjesé né grupin e koalicionit geveritar ose té opozités
largohet nga ky grup, atéheré edhe vendi ose vendet gé i takojné asg né KQZ
rishpérndahen brenda grupimit pérkatés.

Komisioni i Reformés Elektorale nisur nga kjo praktiké duhgj ta kish parashikuar kété
rast. Madje, vetélegjidatori nése do ishtetreguar méi matur dhe méi vémendshém
né pérvojén e patur deri mé sot, i kishte té gjitha mundésité pér té mos e lguar
piképyetjen ligjore gé krijoi ngérge si¢ éshté rasti se “cfaré ndodh me KQZ-né kur
kemi lévizje politike’.
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Apo, cfaré ndodh me vakancat né KQZ kur ato nuk plotésohen nga subjektet gé
parashikon ligji, rast i cili &shtéi parashikuar disi né krijimin e vakancave né KZAZ.
Pamaturia e legjidatorit vihet re edhe tek terminologjia e pérdorur né dispozitén e cila
pércakton se si pérzgjidhen anétarét e Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve.

Kodi pérdor togfjaléshat “parti té shumicés parlamentare’ dhe “parti té opozités
parlamentare’, té cilat jané té paverifikueshém formalisht, dhe ligjérisht éshté e
pamundur té sillen si njé fakt. Edhe né traditén toné ligjore jané té pakta referencat gé
mund té pérdoren si argumente pér té ngritur vijé ndarése midis asgj se ¢faré éshté njéra
dhe cfaré éshté tjetra.

Mbi kété céshtje mangésia e dyté né ligjin zgjedhor, éshté se legjidatori nuk e ka té
parashikuar se cfaré ndodh, ag mé tepér né njé periudhé zgjedhore, kur subjektet
politike nuk paragesin kandidaturat pér vendet vakante né Komisionin Qéndror té
Zgjedhjeve.

Ky mosparashikim i Kodit Zgjedhor, mund té pérdoret lehtésisht prej subjekteve
politike si njé mjet né bllokimin e veprimtarisé pér KQZ-né.*

2) Pasgyrimi i fushatés zgjedhore dhe pavarésia e medias

Ndryshimet e fundit té kryera né Kodin Zgjedhor, kané gellé disa risi né mbulimin e
fushatés zgjedhore nga operatorét mediatikeé.

Né rast té mos respektimit té raporteve kohore né minutazhin politik té edicioneve
informative té operatoréve privaté, tashmé nuk éshté vetém Bordi i Monitorimit té
Medias gé i propozon KQZ-sé vendogen e gjobave, por éshté veté KQZ e cila
kryesisht apo me propozimin e KZAZ-ve, né ¢do kohé, ka té dreté gjobisé
operatorin radioteleviziv?.

Dispozita nuk pércakton limite té masés sé shkeljes, pra mjafton gé koha mos té jeté e
barabarté, dhe njé KZAZ ka té drejté gé t'i propozojé KQZ-sé gjobitjen e njé operatori
televiziv.

Nga ana tjetér duke gené se KZAZ-t€ mund ta marrin njé vendim té tillé né
glysmén e tyre vetém me katér vota té mazhorancés dhe né gjysmén tjetér vetém me
katér vota té opozités, ekziston hapésira e kanosjes apo goditjes pér shkage me natyré
politike ndaj operatoréve té ndryshém televizivé, me gjoba té cilat sikundér
parashikohen né ligj jané né shifra té& konsiderueshme?®.

3) Akreditimi i vézhguesve té€ huaj
Udhézimi N.13 i Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve “Pér progedurat e akreditimit dhe
rregullat e vézhgimit té zgjedhjeve nga organizata jogeveritare shqiptare dhe té huaja,

! P&r mé tepér informacion lexo Letrén e Hapur g& KVV i ka dérguar Liderit té Mazhorancés z. Berisha s
dhe Liderit té Opozités z. Rama mé daté 14 Maj 2013 “ Té zgjidhet ngérci i pakuptimté né Komisionin
Qéndror té Zgjedhjeve” tek: http://www.zgjedhje.al/index.php?idart=45&gj=sh .

2 Neni 84, pika 2 gérma “a’ e Kodit Zgjedhor: “Minutazhi politik i edicioneve informative ndahet né
raporte kohore, sipas parashikimeve té pikés 1 té nenit 81 té kétij Kodi. Né rast té shkeljes sé raporteve té
pasgyrimit né favor té njé partie, KQZ-ja, kryesisht ose me propozimin e KZAZ-ve, e gjobit operatorin
radioteleviziv vendor me 1 500 000 leké dhe operatorin radioteleviziv kombétar me 3 000 000 leké.
Vendimi i KQZ-sé pérbén titull ekzekutiv dhe zbatohet nga zyra e pérmbarimit. Ankimi ndaj vendimit nuk
pezullon ekzekutimin e tij. Né rast pérséritjgje té shkeljes, KQZ-ja urdhéron KKRT-né té bgé bllokimin e
transmetimit té operatorit radioteleviziv pér 48 oré. Bllokimi vendoset jo mé voné se ora 18.00 e dités
pasardhése’.

3 Pér mé tepér informacion lexo Deklaratén e publikuar nga KVV mé daté 18 Maj 2013 “ Fushata
zgjedhore korrekte dhe zbatimi i ligjit domosdoshméri pér ushtrimin e liré té vullnetit té votuesit” tek:
http: //zgjedhje.al/index.php?idart=46&gj=sh
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organizatat ndérkombétare, pérfagésues té shteteve té huaja dhe mediave’ daté
22.04.2009 pérbén njé manual ses mund té jesh vézhgues né zgjedhje’.

Né pikén 2 té nenit 2 té udhézimit pércaktohen dy kritere bazé pér té gené vézhgues:
“Vézhgues duhet té plotésojé kushtet pér té gené zgjedhés si dhe té jeté i padénuar
penalisht” .
Né kété piké, éshté me vend té béhet njé dallim midis njé personi gé gézon té drejtén pér
té votuar dhe njé personi gé éshté zgjedhés.
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé né pikén 1 té nenit 45 e lidh té drejtén pér té
votuar (active suffrage) vetém me kriterin moshé®.
Ndérsa Kodi Zgjedhor lidh té genurin zgjedhés me té genurit pjese e listave té
zgjedhésve, pas vetém né kété piké figuron né Kodin Zgjedhor pércaktimi se kush
quhet zgjedhés.
Kushtet pér té gené zgjedhés Kodi i vendos né nenin 44° té tij.
Nése Kushtetuta mjaftohet vetém me kriterin moshé, Kodi Zgjedhor ndér té tjera kérkon
edhe gé téjetéligjérisht i zoti pér té vepruar si dhe té jeté pjesé e Regjistrit Kombétar té
Gjendjes Civile.

Né kété logjiké, shtetasit e huaj nuk mund té kené té dregjtén pér té gené
vézhgues gjé té cilén veté Kodi yné e lgon.

Duke patur Kushtetutén né njé ané gé pércakton té dregjtén e votes, por gé nuk mjafton si
rregullues, né anén tjetér Kodin Zgjedhor gé pércakton zgjedhésin dhe vendos mé
shumé kritere, lind nevoja gé pika 2 e nenit 2 té Udhézimi N.13 té ndryshohet.

Pérsai pérket kérkesés gé vézhguesit duhet té jené penalisht té pastér, éshté njé kriter i
cili mund té rishihet, sepse éshté njé kufizim i cili |é vend mjaft pér té diskutuar né
parim dhe gé praktikisht éshté pa dobi dhe i pamundur té kontrollohet.

4) Kandidimi s deputet dhe doréhegja e zyrtaréve té larté

Diskutimi mbi nevojén e doréheqjes sé zyrtaréve té larté té cilét kandidojné pér deputet
éshté njé diskutim gé éshté kryer gati gjithmoné né té gjitha proceset zgjedhore té
méparshme.

Neni 63 pika4 i Kodit Zgjedhor gartéson kush jané postet apo funksionet gé e bgné té
pamundur kandidimin si deputet’.

* Udhézimi N.13 éshté né vijueshméri dhe pér efekt zbatueshmérie t& Kreut 11 té Kodit Zgjedhor (Neni 6-
7).

® Kushtetuta e Shajipérisé, Neni 45 “ Lirité dhe té Drejtat Politike” pika 1: “Cdo shtetas gqé ka mbushur
tetémbédhjeté vjec, qofté edhe ditén e zgjedhjeve, ka té drejtén té zgjedhé dhe té zgjidhet.”

® Neni 44 i Kodit Zgjedhor: “Kriteret pér pérfshirjen e njé personi né listén e zgjedhésve jané:

a) té keté shtetésiné shqiptare;

b) té keté mbushur moshén 18 vjeg, qofté edhe né datén e zgjedhjeve;

¢) té mos jeté shpallur me vendim gjyqgésor té formés sé preré si i pazoti pér té vepruar;

¢) téjetéi regjistruar né Regjistrin Kombétar té Gjendjes Civile (né vijim RKGJC);

d) té keté vendbanimin eregjistruar né territorin e njé prej zonave té gendrave té votimit;

dh) té regjistrohet zgjedhés né listén e vetém njé zone gendre votimi.”

"Kjo dispozité e Kodit Zgjedhor éshté né pérputhje edhe me nenin 69 pika 1té Kushtetutés sé Shqjpérisa.
Neni 69 pika 1 : “Nuk mund té kandidojné e as té zgjidhen deputeté&, pa hequr doré nga detyra:

a) gjyqgtarét, prokurorét;

b) ushtarakét e shérbimit aktiv;

¢) punonjésit e policisé dhe té sigurimit kombétar;

¢) pérfagésuesit diplomatike;

d) kryetarét e bashkive dhe té komunave, si dhe prefektét né vendet ku kryejné detyrat e tyre;

dh) kryetarét dhe anétarét e komisioneve té zgjedhjeve;
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Né pikén “g”, kjo piké e nenit pérmend se “ zyrtarét e larté té administratés shtetérore té
pércaktuar meligj” nuk mund té kandidojné pér deputet.

Kjo gérmé éshté béré shkak pér debat edhe né mbledhjen e KQZ-sé sé datés 11.05.2013,
ku s pjesé e rendit té dités ishte miratimi i listave shuméeméroré té kandidatéve té
Partisé Demokratike pér Zgjedhjet e Kuvendit té 23 Qershorit 2013.

Né kété diskutim pérfagésuesi i Partisé Socialiste pretendonte se génia si kandidaté e
disa zyrtaréve me poste té larta ishte né kundérshtim me vullnetin e ligjit konkretisht me
gérmén “g” té sipérpérmendur.

Ndérsa, sipas komisioneréve t&é KQZ-s&, pretendimi i pérfagésuesit té PS-sé
ishte i padrgjté sepse gérma “g” ishte njé dispozité e referuar, pra gé i referohg njé
dispozite tjetér, gé legjidatori nuk e kishte plotésuar ende boshllékun ligjor, andg
gérma*“g” nuk mund té pérbg é bazé ligjore.

Né vijimés té shgetésimit té pérdorimit té burimeve té administratés shtetérore,
diskutimi i mésipérm merr njé réndési té vecanté.

Né kété frymé legjislatori duhet té gartésojé mé sakté se cilét jané ata zyrtaré té
cilét nuk mund té kandidojné pér deputet pa dnéné doréhegjen nga posti i tyre.

Aktualisht né Ligjin Nr. 8549, daté 11.11.1999, “Satusi i Népunésit Civil”, népunésit
civilé té nivelit télarté jane®:

a) Sekretari i Pérgjithshém

b) Drejtor Departamenti

c) Drejtor Drejtorie té Pérgjithshme

d) Pozcionet e barazviefshme me tre té parat né institucionet e administratés publike
géndrore apo vendore.’

Kjo ndarje gé bén ligji, né njé interpretim té thjeshté nuk |é shteg pér pagartési.

Né konsideratén e Koalicionit té Vézhguesve Vendoré, té gjithé funksionarét gé
pé& mend dispozita e mésipérme duhet té doréhigen nése duan té kandidojné s
deputeté né parlament.

Pavarési sht pasaktésisé apo boshllékut ligjor, ky duhet té jeté njé vendim i cili duhet té
merret mbi moralin dhe vullnetin e ¢do kandidati apo subjekti politik gé i
kandidon, né respekt té parimit madhor tébarazisé né konkurrim.

Legjislatori duhet té formalizojé mé qarté kriteret pér t& vendosur kandidaturén pér
deputet . Gérma “g” né pikén 4 té nenit 63 té Kodit Zgjedhor ka nevojé té gartésohet
ngaa formulim gé éshté sot.

Gjithashtu, KVV sugjeron sé paku unifikimin e terminologjive gé pérdor legjislatori né
hartimin e dispozitave, si¢ &shté rasti i termit “zyrtar” apo “népunés’, pér té shmangur
né vijimés problematikat né kété piké té ndjeshme apo edhe pér té ndikuar né mbajtjen
samé larg té administratés.

€) Presidenti i Republikés dhe funksionarét e larté té administratés shtetérore té parashikuar ngaligji.”
8 Neni 11 pikal i Ligjit Nr. 8549, daté 11.11.1999 “ Statusi i Népunésit Civil” : “Klasat e népunésve civil
jané kéto:

a)Népunés civilé té nivelit té larté drejtues.

b)Népunés civilé té nivelit t&é mesém drejtues.

c)Népunés civilé té nivelit té ulét drejtues.

d)Népunés civilé té nivelit ekzekutues.”

% Neni 11 pika 2, Klasat, Ligji Nr. 8549, daté 11.11.1999, “ Satusi i Népunésit Civil”
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5) Kompetencat ligjore pér auditét e financave té partive
Né pikén 3 té nenit 91, Kodi Zgjedhor i jep njé hapésiré t& madhe veprimi auditéve gé
verifikojné pasgyrat financiare té subjekteve elektorale. Sipas tij, ata jané té
plotfugishém t'i kérkojné subjekteve zgjedhore ¢do informacion gé i nevojitet né punén
etyre.

Por, Koalicioni vé&en se as legjidatori dhe as KQZ-ja né udhézimet e
miratuara nuk i jep audituesit té gjitha mjetet e nevojshme pér ta pérdorur kété
hapésiré dhe liri né punén etyre.

Nga monitorimi né vazhdimési i proceseve zgjedhore té 2009 dhe 2011, dhe té
auditimeve financiare té kryera ndg subjekteve pjesémarrése né to, konstatohen njé séré
rastesh me shkelje, té evidentuara né raportin e auditéve sikundér jané:

- pamundésia e komunikimit dhe e kontaktit direkt me subjektin elektoral;

- ushtrimi i aktivitetit elektoral nga parti pa numér NIPT-i, cka éshté njé detyrim ligjor
pér ¢cdo subjekt juridik;

- deklarimi i pasgyrave financiare té pashogéruara me fatura tatimore sikundér
parashikohet nga ligji apo pa fatura fare;

- apo deklarimi i shpenzimeve zero gjaté aktivitetit elektoral té partisé, etj.

Madje, ka raste kur auditimet e subjekteve elektorale publikohen té paplota né fagen
zyrtare té KQZ-sé sikundér éshté detyrimi ligjor, apo nuk publikohen fare.

Situata aktuale né kété drejtim i béhet akoma mé pak e kontrolluar duke pasur parasysh
edhe njé mangési té veté Kodit Zgjedhor.

Sipas tij, dhuruesit e shumave mbi 100 mijé leké duhet ta kryginé kalimin e parave
“vetém né njé llogari té posagme té hapur né njé banké nga subjekti zgjedhor” .

Né funksion té késg kérkese té ligjit, subjekti zgjedhor “jo mé voné se tre dité nga
fillimi i fushatés zgjedhore, deklaron numrin e llogarisé bankare té hapur pér kété
gélim”.

Nga dy dispozitat e mésipérme lind njé problematiké jo e vogél, gé sidomos né kété
proges zgjedhor shfaget gartazi.

Njé subjekt zgjedhor, qofté i vogél apo i madh, |évizjet e veta financiare sdomos ato
téréndésishmet i bén parafillimit té fushatés.

Nése vézhgimi i tyre fillon tre dité pasi veté fushata ka filluar, atéheré nuk ka mbetur
shumé pér t'u mbikéqyrur nélévizjet financiare té partive™.

C. ADMINISTRIMI | ZGJEDHJEVE

Legjislacioni Zgjedhor parashikon se Zgjedhjet pé Kuvendin administrohen nga
komisionet zgjedhore té tre niveleve — Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve (KQZ), 89
Komisione Zonade té Administrimit Zgjedhor (KZAZ) dhe 5506 Komisione té
Qendrave té Votimit (KQV).

Numérimi i votave do té béhet né 89 Vende té€ Numérimit té Votave (VNV), njé pér cdo
Zoné té Administrimit Zgjedhor (ZAZ), prej Grupeve té Numérimit té Votave (GNV).
Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve, Komisioni Zona i Administrimit Zgjedhor si dhe
Komisionet e Qendrave té Votimit pérbéhen nga 7 anétaré.

Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve éshté organi mé i larté shtetéror i pérhershém, i
ngarkuar pé administrimin e zgjedhjeve. Trupa e re e KQZ-s&, e nisi punén me daté
26.10.2012. Ndérsa KZAZ-té u ngritén me vendim té KQZ-s&2 me 25.03.2013 dhe
KQV-té duhet té& emérohen prg KZAZ-ve deri me daté 03.06.2013.

19 par mé tepér informacion lexo Deklaratén e publikuar nga KVV mé daté 23 Maj 2013 “ Transparenca e
financimit té subjekteve elektorale element kyc pér njé proces zgjedhor ligjor, transparent dhe té
barabart&” tek: http://zgjedhje.al/index.php?idart=47&gj=sh
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C1. KOMISIONI QENDROR | ZGJEDHJEVE

Muaji prill ishte njé periudhé gé riformatoi jo vetém gjendjen politike, por solli
ndryshime né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve dhe Komisionet Zonde té
Administrimit té Zgjedhjeve.

Pas largimit té Lévizjes Socialiste pér Integrim nga koalicioni mazhoritar dhe rradhitjes
s forcé opozitare, Partia Demokratike investoi Kuvendin e Shqipérisé né lirimin e
komisionerit Z. Muho me argumentimin se me rikonfigurimin politik té ndodhur, edhe
KQZ-jakishte nevojé pér rikonfigurim.

Kuvendi i Shqipérisé né seancén parlamentare té datés 15.04.2013 votoi pér lirimin nga
detyra té komisionerit z. Ilirian Muho, por me motivacion ndryshe nga s u nis dhe u
deklarua né filllim. Motivacioni final ishte “si person i shkarkuar nga funksioni publik i
prokurorit me dekret té Presidenit té Republikés nr. 3727 daté 13.03.2003, duke i
fshehur Kuvendit, gjaté procedurés sé emérimit, deklarimin e fakteve qé pengonin
emérimin né detyrén e anétarit t¢ KQZ'.

Né vendin e komisionerit z. llirian Muho, Kuvendi eméroi z. Klement Zguri,
kandidaturé e propozuar nga Partia Republikane, s forca e dyté mé e madhe
mazhoritare né parlament.

Qé nga data 16.04.2013, pas doréhegjes sé njépasnjéshme té tre komisioneréve té
propozuar nga opozita dhe mos propozimit nga opozita té kandidaturave té tjera pér
vakancat e krijuara, Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve ka vazhduar punén dhe
vendimmarrjen me katér anétaré.

Kjo situaté konsiderohet s tejet shgetésuese pér dy argumenta madhoré.

S8 pari, duhet théné gé KQZ-ja s institucion konstituohet me shtaté anétaré.
Ndonése vendimmarrja e saj mund té vazhdojé me katér anétaré, ky fakt e cénon
legjitimitetin einstitucionit.

Legjislatori i ka parashikuar katér votat Sl nevojé pér té patur miratimin e vendimeve,
por e ka parashikuar institucionin me shtaté anétaré. Né té kundért, do mjaftonte gé
institucioni i KQZ-s& té konstitutohe] me katér anétaré.

S8 dyti, vendimmarrja e cilésuar me 5 vota gé Kodi Zgjedhor e kérkon pér akte
té caktuara éshté praktikisht e pamundur, duke gellé késhtu bllokimin e institucionit.
Aktet té cilat kérkojné domosdoshmérisht 5 vota listohen kryesisht né nenin 24 té Kodit
Zgjedhor, por ndérkohé hasen edhe né dispozita té shpérndara népér Kod™.

Né kété gjendje gé éshté, disa prg vendimeve té sipérpérmendura, KQZ-ja i ka té
pamundur t'i miratojé duke prodhuar ndalim té ecurisé sé progesit zgjedhor pa
patur asnjé mundési ligjore pér zgjidhjeté bllokimit.

1 Neni 24 pika 1 e Kodit Zgjedhor:“Konsiderohen t& miratuara, kur votojné “pro” jo mé pak se 5
anétaré té KQZ-s&, vendimet lidhur me:

a) shpérndarjen e mandateve pér ¢do zoné zgjedhore, sipas neneve 162, 163 dhe 166, pika 3 té kétij Kodi;
b) pranimin e ankimit kundér vendimit pér miratimin e tabelés pérmbledhése pér rezultatin e zgjedhjeve
té zonés zgjedhore, sipas nenit 123 té kétij Kodi dhe vendimet lidhur me ankimet kundér vendimeve té
KZAZ-ve pér rezultatin e zgjedhjeve pér geverigen vendore;

) kérkesat pér deklarimin e paviefshém té zgjedhjeve né njé ose disa gendra votimi, sipas nenit 160 té
kétij Kodi;

¢) shpalljen e paviefshme té zgjedhjeve né zonén zgjedhore apo né té gjithé vendin dhe pérséritjen e tyre;
d) aktet me karakter normativ dhe gé kané pér géllim rregullimin e ¢éshtjeve gé lidhen me zgjedhjet;

dh) propozimin pér shkarkimin e anétarit té KQZ-sg, sipas pikés 2 té nenit 18 té kétij Kodi;

€) miratimin e strukturés organike té KQZ-s&, s dhe rregulloren e funksionimit té KQZ-s&;

&) caktimin e mandateve pér ¢do zoné zgjedhore, sipas nenit 76 té Kodit;

f) caktimin e zonave té administrimit zgjedhor, sipas nenit 27 té Kodit.

Vendimet e tjera miratohen me shumicén e votave té té gjithé anétaréve té KQZ-s&.”
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Nga ana tjetér, &shté véné re se pre trupés aktuale t&€ KQZ-sé dhe administratés ka njé
géndrim té ri, se aktet e pérdorura né zgjedhjet pararendése mund té pérdoren
edhe pér kéto zgjedhje, pagené e nevojshme té miratohen akte té tjera.

Kjo mund té jeté njé nevojé pér té shmangur ngércet e mundshme gé mund té lindin, por
mbart njé séré piképyetjesh té réndaligjore mbi vete.

Gjithashtu, ky géndrim gell konfuzion né kété proces zgjedhor gé po ndodh dhe
éshté njé precedent negativ qé krijohet pér té ardhmen e proceseve zgjedhore dhe
tévetéinstitucionit.

Né kété piké, duhet gellé né kujtese gé né planin e sg té veprimit, KQZ-ja e ka
parashikuar veté votimin e kétyre akteve, madje e ka miratuar me vendim até.

Problematika né ecuriné e administrimit té procesit pre institucionit te KQZ-sé

Konstatohet se veprimtaria e deritanishme e KQZ-s& né kuadér té pérgatities pér
zgjedhjet e Kuvendit té datés 23 gershor, éshté e paploté dhe vendimmarrja e saj nuk
e mbulon né ményrén e duhur sferén e detyrimeve ligjore, té caktuara ndaj sg pre
Kodit Zgjedhor.

Tashmé ka mé pak se njé mug kohé pérpara dités sé zgjedhjeve dhe njé séré aktesh
individuale dhe normative té cilat jané té domosdoshme pér procesin zgjedhor,
mbeten ende te pamiratuara.

Pér sa u pérket akteve normative, vlien té theksohet se né bazé té parashikimeve té kodit
zgjedhor (neni 23, pika 4), kéto té fundit duhet té miratohen apo ndryshohen jo mé voné
se 60 dité pérpara datés sé zgjedhjeve.

Njé ndér mangésité mé té médha té konstatuar né kété drejtim éshté mosmiratimi i
Rregullores sé Organizimit dhe funksionimit té KQZ-s&, ckasipas ligjit duhet té ge kryer
para datés 26 dhjetor 2012.

Por ka edhe akte té tjera gé lidhen me aspekte té veganta teknike té progesit
zgjedhor si : Akti “Pé miratimin e rregullave pér verifikimin e saktésisé s& SEN né
VNV, pérdorimin dhe administrimin e SEN, procedurat e numérimit, vierésimit té
fletéve té votimit nga SEN, s dhe pér nxjerrjen e rezultatit dhe administrimin e ¢do té
dhéne té prodhuar nga SEN” dhe a “ Pé miratimin e progedurave té funksionimit té
teknologjisé sé SEV”, té cilat rezultojné té pamarra sot e késg dite.

| njgti problem haset edhe me nevojén pér vendimmarrje lidhur me caktimin e VNV-ve,
s dhe té kritereve pé numrin e Grupeve té Numé&imit té Votave (GNV), dhe té
ményrés sé funksionimit té tyre, ¢céshtje qé rregullohen gjithashtu népérmjet nje akti
normativ.

Nga ana tjetér, veté caktimi i VNV-ve, né bazé té Kodit zgjedhor, éshté njé
progeduré gé duhet té ezaurohet jo mé voné se 40 dité para zgjedhjeve.
Akte té tjera té munguara jané ato pér miratimin e “ Manualit trajnues té GNV-ve’, e
“Manualit té trgnimit p& administrimin e SEN-it né VNV-té nga KZAZ-té dhe
pérfagésuesit e subjekteve zgjedhore” dhe atij “ Manualit té trajnimit pé&r administrimin
e SEV-it né Qendrén e Votimit”.
Duke gené se gjaté ecurisé sé procesit zgjedhor njé strukturé thelbésore éshté gjo e
Komisionit té Qendrés s& Votimit, é&shté i nevojshém miratimi i aktit “Pér
organizimin dhe funksionimin e KQV-se” sé bashku me “Manualin e KQV-se'.

Njé tjetér céshtje pér tu pérmendur, vecanérisht duke marré parasysh faktin se tanimé
fushata zgjedhore zyrtarisht ka nisur, &shté gjo e vendimit sérish té munguar te KQZ-
sélidhur me kohén e transmetimit pér partité politike nételevizionin publik.
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Né lidhje me problematikat gé jané hasur gjaté vézhgimit té punés s& administratés sé
KQZ-s2 dhe trupés s&é KQZ-s& Kodicioni i Vézhguesve Vendoré liston kéto
problematika st mé poshté:

a) Rregullorja e Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve

Kodi Zgjedhor e parashikon né nenin 184, pika 2, gé jo mé voné se data 26.12.2012
KQZ-jaduhej t& miratonte Rregulloren™ e sgj.

Né mbledhjen e 28.12.2012, né rendin e dités ishte miratimi i Rregullores, por kjo piké
u shty duke e éné késhtu Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve ta vazhdonte veprimtaringé
e vet midis polemikave né interpretimin e Kodit Zgjedhor ses duhg té ishte
marrédhénia midis veté komisioneréve, midis trupés dhe administratés, efj.

Disa mug mé voné, né mbledhjet e datave 13.03.2013, 15.03.2013, dhe 18.03.2013,
diskutimi i Rregulloresishte rendi i dités.

Projekt-rregulloret gé ishin pjesé e diskutimit ishin tre. Drafti paré ishte i pérgatitur prej
ekspertit t& Komisionit té Venecias prané Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve z. Bernard
Owen. | dyti ishte i pérgatitur pref dy komisioneréve znj. Albana Shtylla dhe z. Denar
Biba, dhei treti ishtei pérgatitur pre administratés.

Gjaté kétyre tre mbledhjeve, dy ishin pikat mbi té cilat u krijua ngér¢i né vendimmarrje
dhe ku u vérgjtjen dy grupime komisionerésh me géndrime diametralisht té kundérta.

Pika e paré ishte statusi i zévendés kryetarit. Sipas tre komisoneréve, z. Denar Biba,
znj. Albana Shtylla dhe z. Jani Jani, zv/kryetari duhg té shihg nga rregullorja si njé
bashkédrejtues me kryetarin, sepse etillé sipas tyre ishte fryma e Kodit Zgjedhor.

Njé pretendim gé u kundérshtua prej komisioneréve té tjeré. Kjo piké u kalua pa marré
zgjidhje dhe pa miratuar detgjime té métgjshme né rregullore, duke e ripércaktuar
sikundér éshté paragitur né Kod.

Né kété piké, Koalicioni i Vézhguesve Vendoré ka béré publik géndrimin e tij, duke e
vlerésuar pozitén e zévendés-kryetarit si njé “atavizém” ligjor nga Kodi Zgjedhor i
vjetér.

Me Kodin Zgjedhor t& amenduar s& fundmi, kjo KQZ nuk e ka té nevojshém pozicionin
e zévendés kryetarit pér té balancuar kryetarin, cka né té vérteté bie ndesh me frymén
me té cilén konstituohet KQZ-ja.

Pika e dyté, e cila shkaktoi dhe pezullimin e diskutimeve t&€ métejshme té neneve té
rregullores, kishte té bénte me té drgjtat gé duhg té kishte pakica e mendimit né trupén
e KQZ-s&.

Té pozicionuar sérish si nérastin e paré, komisionerét mbrojtén géndrime té ndryshme.
Né diskutimin mbi té drejtén pér ta thirrur mbledhjen e KQZ-s&, njéri grupim kérkoi gé
kjo e drgjté e pakicés s mendimit né trupén e KQZ-sé té ishte e pakufizuar né
tematikén gé mund té kishte mbledhja e thirrur. Ndérsa grupimi tjetér pretendonte se kjo
nuk mund té lgohg, pasi konsiderohg si njé mjet gé e vinte trupén e KQZ-sé nén
drejtimin e pakicés.

Ngérci i krijuar mbi kété temé solli dhe pezullimin e diskutimit té métejshém té
projekt-aktit pé& miratimin e rregullores, duke e |éné sérish vendimmarrjen dhe
veprimtariné e KQZ-sé pa njé akt shumété réndésishém.

12 Neni 184 pika 2 e Kodit Zgjedhor: “ Jo mé voné se 60 dité nga mbledhja e paré, KQZ-ja e zgjedhur pas
hyrjes né fugi té kétij ligji, miraton Rregulloren e KQZ-s&, e cila pérfshin edhe marrédhéniet e anétaréve
té saj me administratén e KQZ-s&.”
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b) Shkelje né dokumentacionin e pranuar nga KQZ-ja

Sipas Kodit Zgjedhor, “kur nuk ka mundési objektive pér té pérdorur njé ndértesé
publike né zonén e gendrés sé votimit” atéhere mund té pérdoren s gendra votimi
ndértesa private™.

Por kjo mundési gé lgjon Kodi Zgjedhor duhet té plotésojé 5 kushte:
a) gendra e votimit né asnjé rast nuk mund té caktohet né banesa private.
b) gendra e votimit nuk mund té caktohet né ndértesa gé pérdoren nga
administrata publike, me pérjashtim té institucioneve arsimore, kulturore dhe
shéndetésore.
C) gendra e votimit nuk mund té caktohet né ndértesa gé pérdoren apo jané né
pronési, pjesérisht ose térésisht, té njé partie politike, kandidati, té aférmve té
tij, ose kané shérbyer si zyra elektorale gjaté fushatés zgjedhore.
d) propozimi pér caktimin e tyre paragitet me dy objekte alternative.
€) vendimi pér caktimin e gendrave té votimit private merret né konsultim me
pérfagésuesit e akredituar té subjekteve né KQZ.

Né sé paku katér mbledhje té ndryshme, Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve ka patur pjesé
té rendit té dités pércaktimin e gendrave té votimit né ndértesa private. Mbledhjet kané
gené té gjata dhe té shogéruara mé sé shuméti me diskutime pre pérfagésuesve té
forcave politike.

Kéto diskutime marrin shumé kohé nga veprimtaria e Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve
dhe ndikojné né cilésiné e vendimmarrjes sé sq.

Koalicioni né kété piké thekson se éshté e nevojshme té trajtohen dy aspekte:

Né nenin 94, pika 4, gérma “d” parashikon gé pér pércaktimin e gendrave private
“propozimi pér caktimin e tyre paragitet me dy objekte alternative’.

Né propozimet e depozituara né KQZ, dy objektet alternative mungonin né pjesén mé
dérrmuese té propozimeve.

Duke I|éné ménjané faktin gé ky éshté njé detyrim ligjor dhe mosrespektimi gell
sanksion, zbatimi i asgj dispozite do t’ia lehtésonte shumé punén KQZ-sé.

Nése KQZ dhe pérfagésuesit politiké aty, do té kishin pérpara dy dternativa té
mundshme pér té zgjedhur, me shumé gjasa, administrata e KQZ-sé nuk do té detyrohg
té bénte verifikime té dyta kur nuk pranoheshin alternativat e para dhe nuk do té
ndodhte qé pérfagésuesit politiké té& mundoheshin té sugjeronin alternativa té tjera gé i
shkonin atyre pérshtat.

| dyti gé vihet re, éshté gé kjo pjesé e Kodit Zgjedhor ka nevojé té plotésohet me
disa kritere mé shumé né pércaktimin e gendrave té votimit né ndértesa private,
pér t'i 1éné mé pak vend diskrecionit té vendimmarrjes.
Duhet té vendosen kritere mé té mprehta né pércaktim, pér té mos u dhéné mundésiné
pérfagésuesve té partive politike gé ta shndrojné njé mbledhje me natyré vendimmarrje
logjistike né njé diskutim politik té pakuptimté.

3 Neni 93 pika 4 e Kodit Zgjedhor: “ KQZ-ja mund té caktojé gendra votimi né ndértesa private kur nuk
ka mundési objektive pér té pérdorur njé ndértesé publike né zonén e gendrés sé votimit ose né njé zoné
gendre votimi fginje. Propozimi pér caktimin e tyre paragitet me dy objekte alternative, planimetriné
pérkatése ose fotografi té& ambientit, njé pérshkrim pér lehtésité qé ofron objekti pér zhvillimin normal té
zgjedhjeve dhe gé plotéson kriteret e pércaktuara né kété nen. BEné pérjashtim rastet kur nuk éshté e
mundur gjetja e njé objekti alternativ.”
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c) Kujdes né pérgatitjen e dokumentacionit prej administratés

- Né mbledhjen e datés 15.04.2013, projekt-vendimi i dorézuar nga administrata pér
disa shtesa dhe ndryshime né Udhézimin Nr. 8 “Pé& miratimin e kritereve dhe
procedurat pé pérzgiedhjen dhe emérimin e ekspertéve kontabé té licensuar pér
auditimin e fondeve té pérfituara dhe té shpenzuara nga subjektet zgjedhore pér
fushatén zgjedhore”, daté 25.03.2009, mbante si bazé ligjore Kodin Zgjedhor para
ndryshimeve tékryera.

- Né mbledhjen e datés 11.05.2013, projekt-vendimi i dorézuar nga administrata “Pér
miratimin e listave shuméemérore té partive politike té regjistruara né KQZ, s subjekt
zgjedhor né Zgjedhjet e Kuvendit té datés 23 Qershor 2013 vé&rente se lista e
kandidatéve e Partisé Socialiste kishte shkelje té kuatés gjinore né 4 zona zgjedhore.

Me ndérhyrjen e komisionerit z. Hysen Osmang dhe Kryetares znj. Lefteri Lleshi, u
evidentua gé ishin edhe dy zona té tjera zgjedhore qé nuk e plotésonin kushtin e
kuotés gjinore né listén e kandidatéve té Partisé Socialiste, duke rezultuar né total né 6
zona zgjedhore.

- Né mbledhjen e datés 25.04.2013, projekt-vendimi i dorézuar nga administrata “Pér
pércaktimin e planit pé& pémbushjen e projektit pér sistemin elektronik té numérimit
(SEN) né garkun Fier, pér Zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérise té datés 23.06.2013” né
pikén e tij té katért parashikonte: “Pranimi nga KQZ-ja i metodologjisé pér provén
paraprake”.

Veté administrata gjaté relacionit gé do té mbante do pranonte gé kishte béré njé
lapsus, sepse éshté administrata go gé pranon metodol ogjiné pér provén paraprake.

- Né mbledhjen e datés 14.05.2013, u votuan listat shuméemérore té 16 partive politike,
té cilat ishin kthyer nga KQZ pér plotésim.

Gjaté diskutimit té listés s& Partisé Popullore Kristian Demokrate, administrata né
relacion e vet nuk kishte véné né dukje se né disa garge kjo parti nuk kishte zbatuar
kuotat gjinore té pércaktuara né Kodin Zgjedhor.

Me ndérhyrjen sérish té komisionerit z. Hysen Osmang dhe Kryetares znj. Lefteri
Lleshi u pa gé ishin 8 zona zgjedhore gé nuk e plotésonin kushtin e kuotés gjinore
né listén e kandidatéve té Partis2 Popullore Kristian Demokrate, pér té cilat mé pas u
morén dhe masa e gjobés.

- Né datat 26-27.04.2013 Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve organizoi trgnimin e
trajnuesve té komisioneréve té KZAZ-ve.

Né materialet e shpérndara pjesémarrésve né trgjnim, né lidhje me shenjat dalluese gé
do té pérdoren né Zgjedhjet e 23 Qershorit 2013, hasgl detyra e Zv/Kryetarit t&€ KQV-sé.
Sipas ndryshimeve té béra s& fundmi né Kodin Zgjedhor, kjo detyré nuk éshté mé pjesé
e Komisioneve té Qendrave té Votimit.

Lektori i asg pjese té trgnimit, i kérkoi pjesémarrésve mos t'a marrin parasysh kété
pjesé té materidit, i cili ishte gabim pas i referohg Kodit para ndryshimeve té
Korrikut 2012.

d)Transparenca dhe menaxhimi i punés nga administrata

- Fagja zyrtare e Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve éshté njé aspekt shumeé i
réndésishém né funksionimin e KQZ-s&, pasi jo vetém gé aty pasgyrohen té gjitha
informacionet zyrtare té KQZ-s&, por publikimi i materialeve né té éshté njé ndér
elementét detyrues gé Kodi jep né funksion té rritjes sé transparencés dhe bérjes publike
té aktivitetit té KQZ-sé.
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Njé shgetésim i konstatuar né kété drejtim éshté publikimi i materialeve té pa plota
0se mos publikimi farei tyre.

Pérmendim s shembull, gé gati né ¢do rast materialet e specifikuara si “Lidhje’, gé
bashkéshogérojné vendimet e marra nga KQZ, né fagen zyrtare nuk ekzistojné pér t'u
shkarkuar.

Gjithashtu, vihet re gé aty nuk jané publikuar disa prgl vendime té marranga KQZ-ja.

Po ashtu fagja zyrtare e KQZ-sé u sulmua nga hacker-at duke dalé jashtépérdorimit pér
disa dité.

Mbi kété ndodhi nuk pati asnjé pohim publik preg veté institucionit, veg njé e-mail-i té
datés 08.05.2013 ku zédhénéga pé&r shtyp e KQZ-sé vinte né dijeni pér sulmin dhe
kérkonte ndjesé pér mosfunksionimin e fages™.

- Pérfagésuesi i Partisé Sociadiste, né mbledhjen e datés 19.04.2013, gjaté diskutimit
mbi ¢éshtje jashté rendit té ditési bén me dije Kryetares se ka dor ézuar pre 20 ditésh
kérkesén pér zévendésimin e disa komisioneréve té KZAZ-ve. Ndonése ia kishte
kujtuar kété fakt edhe né njé mbledhje pararendése, kérkesa e tij ende nuk ishte béré
pjesé e rendit té dités.

Kryetarjae KQZ-sé e pranoi faktin e vonesés, por nuk dha arsye pér kété vonesé.

- Né mbledhjen e datés 14.05.2013, pér pikén e rendit té dités pér listat e kandidatéve té
Partisé Ligj dhe Drejtési, si dhe né mbledhjen e datés 15.04.2013, pér pikén e rendit té
dités pér Listén e Qendrave té Votimit Private, administrata kishte shpérndaré dy
materiale t& ndryshme midis pjesémarrésve né mbledhje.

Njéri mbante korigjimet e fundit té béra dhe materiali tjetér nuk ishte i korigjuar, duke
krijuar pagartési midis folésve gjaté diskutimit, pasi iu referoheshin materiadeve té
ndryshme.

- Votimi i mbledhjes mé daté 19.03.2013, pér vendimin pér disa shtesa dhe ndryshime
né Udhézimin Nr. 7 “Pér detyrat e Policisé s& Shtetit dhe Forcave té Ushtrisé né
zgjedhje’, daté 23.03.2009, mori 6 vota pro dhe njé voté kundér té komisionerit z.
Hysen Osmang. Argumentimi i kétij té fundit pé votén e tij kundér, ishte fakti gé
Udhézimi Nr. 7 ishte i mjaftueshém dhe nuk i nevojiteshin ndryshimet gé po i
kryheshin.

Né fagen zyrtare té KQZ-sé né internet, né njoftimin pér publikun béhet e ditur gé
rezultati i votimit ka gené me 7 vota pro™.

€) Teknologjia SEN dhe SEV

Projektet pilote té teknologjisé sé SEN-it (Sistemi Elektronik i Numérimit) dhe SEV-it
(Sistemit Elektronik té Verifikimit) kané patur njé ecuri problematike.

Sipas Planit Orientues té Veprimit té KQZ-s&, planet pér pérmbushjen pé SEN-in dhe
SEV-in duhej té miratoheshin né dhjetor t& 2012'°. Né fakt, Plani i Pérmbushjes s&
SEN-it u votua nga KQZ-ja me 29.03.2013 dhe Plani i Pé&rmbushjes té SEV-it u votua
me 25.04.2013".

! Pjesé nga njoftimi i zédhénéses s& KQZ-s&, daté 08.05.2013: “ Duke ju kérkuar ndjesé qé fagja zyrtare
e web-it nuk éshté né funksion té ploté pér shkak té problemeve gé jané shkaktuar nga hakerat po ju nis
listat e partive gé do té kalojné né mbledhjen e nesérme.”

5 http: //mww.cec.org.al/index.php?option=com_content& view=article&id=400%3Anjoftim-per-shtyp-
19032013& catid=51%3Adekl arata-2010& I temid=158& lang=sq

% vendimi Nr. 17 i KQZ-s8, daté 06.12.2012: “ Pér miratimin e planit orientues té veprimive t& KQZ-sé
pér Zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé té vitit 2013” .

Y _Vendimi Nr. 181 i KQZ-s&, daté 29.03.2013: “ Pér pércaktimin e planit pér pérmbushjen e projektit
pér Sitemin Elektronik t& Numérimit té Zgjedhésve (SEN) né Qarkun Fier” .
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Sipas pikés 6 té nenit 179/1 té Kodit Zgjedhor, progedurat e prokurimit té SEN-it dhe
SEV-it duhet t& mbylleshin me daté 23.12.2012'8,

Kompania fituese pér realizimin e projekteve SEN dhe SEV u shpal nga KQZ-ja
kompania spanjolle INDRA, respektivisht né datat 08.02.2013 dhe né 23.03.2013.
Ndérsa kontrata me kompaniné INDRA pér SEN-in u néshkrua me 16.03.2013 dhe
kontrata pé SEV-in u nénshkrushua me 25.03.2013.

Teknologjia e SEN-it

Né lidhje me zbatimin e SEN-it, né Seksionin e Treté té Shtojcés 1l té Kodit Zgjedhor
kérkohet é deri me 25.03.2013 té kryhet Testimi Paraprak i SEN-it*°. Kodi Zgjedhor
kérkon gé Testimi Paraprak té jeté i ploté dhe duke simuluar njé numér real.

Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve né mbledhjen e datés 02.04.2013 vendos pér njé
géndrim ndryshe nga Kodi Zgjedhor.

Né kété mbledhje, né relacionin e paragitur, Administrata e KQZ-sé deklaroi se do té
organizoheshin dy testime.

Testimi | paré u quajt prej Administratés si detyrim ligjor i parashikuar, ndérsa Testimi i
Dyté do kryhgj thjesht pér té provuar saktésiné e sistemit.

Testimi i paré, sipas vendimit t&€ KQZ-s&, do té kryhej né Tirané dhe numri i fletéve gé
do pérdoreshin do té ishte 6000 flet& pra rreth 3% e sasisé té pérgjithshme gé do té
pérdoreshin me 23 Qershor 2013, pér 15 gendra votimi, nga njé prgf ZAZ-ve té Qarkut
Fier®. Ndérkohg, Testimi i Dyt&, ndryshe ngai pari do té ishte real, do zhvillohej né
Fier, me 10% té sasisé té pérgjithshme té fletéve.

Kodi Zgjedhor parashikon vetém njé testim dhe ai parashikohet i ploté dhe me njé
numérim real, kritere kéto gé sipas relacionit té Administratés i atribuohen Testimit té
Dyté.

Testimi i paré u krye me daté 13.04.2013 né shkollén “Hasan Prishtina’ né Tirané. Né
prani t& shumé operatoréve té interesuar mbi procesin elektoral, sistemi procesoi 4.927
fleté votimi dhe kohézgjatja e numérimit té fletéve ishte rreth 7 oré e 30 minuta?™.

Né mbledhjen e datés 17.05.2013, Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve shqyrtoi
projektvendimin “Pér shqyrtimin e raportit mbi realizmin e provés sé testit té datés 13
Prill 2013, lidhur me projektin e Sstemit Elektronik té Numérimit, SEN”.

KQZ-ja duke e vlerésuar testimin e 13.04.2013 s detyrim gé vjen nga Kodi Zgjedhor,
hartoi dhe njé raport pér kété testim®.

- Vendimi Nr. 171, daté 25.04.2013: “ Pér pércaktimin e planit pér pérmbushjen e projektit pér Stemin
Elektronik té Verifikimit t& Zgjedhésve (SEV) né Qarkun Tirang’
'8 Neni 179/1 i Kodit Zgjedhor, pika 6: “ Procedurat e prokurimit, si rregull, duhet té pérfundojné jo mé
VOné se 6 muaj pérpara zgjedhjeve pér Kuvendin té vitit 2013.”
19 Seksioni 3 - Testimi paraprak i SEN-it, Shtojca Il e Kodit Zgjedhor: “Jo mé voné se 90 dité pérpara
datés s& zgjedhjeve, KQZ-ja zhvillon, né prani té pérfagésuesve té partive politike, vézhguesve dhe
medias, njé prové té ploté, duke simuluar njé numérimreal, né lidhje me funksionimin e SEN-it.”
2 vendimi Nr. 182 i KQZ-s& “ Pér miratimin e progedurave gé do té ndigen pér plotésimin e fletéve té
votimit (fleté votimi test) gé do té pérdoren gjaté testimit paraprak té sistemit t&€ numérimit elektronik té
votave’ daté 02.04.2013: “ Sasia e fletéve té votimit té cilat do té& numérohen né testin e paré do té jeté
6000 (gjashtémijé) copé, pér 15 gendra votimi, nga njé prej ZAZ-ve té Qarkut Fier.”

Sipas raportit t& kompanisé INDRA, té depozituar né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve, procesimi i
fletévefilloi né orén 10:18 dhe mbaroi né orén 17:58.
2 pika 1, Seksioni 3 “Testimi paraprak i SEN-it", Shtojca Il e Kodit Zgjedhor: “KQZ-ja harton njé
raport né lidhje me provén e zhvilluar, i cili shqyrtohet né seancé publike. Kur né raport jané konstatuar
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Raporti i miratuar pref KQZ-s&, pérmbante ndér tétjera edhe katér rekomandime, té
cilat iu pércollén kompanisé INDRA si pérgjegjése pér teknologjiné SEN?:
1) Sstemi nuk dallonte shenjimin né kuadratin e bardhé
2) Prova nuk filloi me gjenerimin e “ raportit zero”
3) Skaneri nuk ndal onte automatikisht por duhet té ishte operatori gé ta ndalonte
4) Koha e gjaté e progesimit té fletéve

Shgetésime né lidhje me testin e SEN, pati edhe nga Partia Socialiste, ekspértetét e sé
cilés dorézuan mé daté 18.04.2013 né KQZ, njé raport®® i cili térhigte vémendjen né
disa drgjtime, por gé pérmblidhet né dy kritika kryesore gé testimi nuk arriti té tregonte
seishtei shpgté dhei sakté.

Teknologjia e SEV-it

Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve mé daté 17.05.2013 né ambjentet e KQZ-sé zhvilloi
testin (jozyrtar) pér projektin pilot gé do t& implementohet né garkun e Tiranés pér
Zgjedhjet pér Kuvendin, té datés 23 Qershor 2013%.

Sipas njoftimit pér shtyp té dhéné nga KQZ-ja, “ géllimi i késaj prove ishte vértetimi i
funksionimit t&é SEV pérmes njé simulimi té njé proces real né njé shkallé mé té

2vogéluar” .

mangési teknike, ato duhet té riparohen pérpara dités sé zgjedhjeve, sipas afatit té pércaktuar nga KQZ-
ja”

3 Pjesa e relacionit t& mbajtur pér projektvendimin “Pér shayrtimin e raportit mbi realizimin e provés sé
testit té datés 13 Prill 2013, lidhur me projektin e Sistemit Elektronik t& Numérimit, SEN”, né mbledhjen e
Komisionit Qendror té datés 17.05.2013: “ 1) Sistemi nuk dallonte né pjesén e kuadratit t& bardhé né té
djathté té partisé ku vendosg shenjimi nése ishte shenjé apo shkrim. Né kété ményré votues mund té
vendos ¢do shenjim né kuadratin e bardhé dhe sistemi e konsideron té viefshém.

2) Prova nuk filloi me gjenerimin e“ raportit zero” i cili duhet té garantojé gé paraprakisht né sistem nuk
ka informacion té mbetur (detyrimi pércaktuar né aneksin I, pika 1.9 té kontratés).

3) Skanimi i dy fletéve pérnjénheré dhe gé skaneri nuk ndalonte automatikisht por duhet té ishte operatori
gé té konstatonte kété fakt dhe té ndalonte skanerin, ishte njé proges i cili nuk garanton saktési 100%,
pasi nuk mund té bazohet saktésia e makinerisé té vémendja e operatorit.

4) Progesimi i fletéve filloi ne oren 10:18 dhe mbaroi ne oren 17:58 (Raporti Indra) nisur nga praktika e
deritanishme, per nje volum té tillé té numérimit té fletéve té votimit ngritja e 5 grupeve té numerimit do
té kishte nxjerré rezultat mé té shpejté.”

2 Gjetjet/vérejtjet qé kané renditur ekspertét e Partisé Socialiste né raportin e datés 18.04.2013:

“1. Dokumentacioni né lidhje me testimin.

2. Raporti Zero nuk u gjenerua.

3. Kutité nuk u numéruan sipas numrit rendor rrités.

4. Lexuesi i bar code-ve pér kutité e votimit nuk ekz stonte.

5. Progesi i regjistrimit t& kutisé nuk ishte transparent.

6. Nuk u testua procedura e rinumérimit né rastin kur ka mospérputhje té& Progesverbalit t& Mbylljes me
nunrin faktik té fletéve né kuti..

7. Nuk u bé verifikimi i saktésisé té SEN (verifikimi a-posteriori).

8. Pagartési né informacionet e publikuara né tabela.

9. Procgesi i ndarjes sé fletéve té kontestuara.

10. Probleme té verifikuara né procesin e ndarjes sé fletéve.

11. Pamundésia pér té korigjuar veprime té operatorit gjaté vierésimit manual.

12. Probleme me skanimin né rast té kapjes sé dy fletéve.

13. Vlerésim pér shpejtésiné e progesit t& numérimit.

14. Lidhur me pérgatitjen profesionale dhe trajnimin e KZAZ.

15. Céshtje té Teknologjisé sé Informacionit.”

% http://www.cec.org.al/index.php?option=com_content& view=article&id=449%3Adekrate-per-shtyp-
18052013& catid=51%3Adekl arata-2010& I temid=158& lang=sq

% pjesa e Njoftimit pér té Shtyp té Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve té datés 18.05.2013; “Gjaté testit u
realizuan detyra té réndésishme si:

- Montimi dhe testimi i hardwar-ve
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Po sipas kétij njoftimi, KQZ-ja bénte me dije “se testi zyrtar dhe publik i Sstemit
Elektronik té Verifikimit dhe regjistrimit té zgjedhésve (SEV), éshté parashikuar té
realizohet né javén e paré té muajit gershor”.

Me Vendimin Nr. 271 té datés 25.04.2013, KQZ-ja miratoi “Planin pé Pérmbushjen e
projektit SEV”.

Né pikén 23 té kétij plani parashikohej prova paraprake gé u mbajt mé daté 17.05.2013
dhe nuk parashikohen provaté tjera.

Data e mésipérme e parashikuar nga plani, pérkon me até gé KQZ-ja e quajti test jo
zyrtar, ndérkohé gé té ashtuquajturin prg KQZ-sé s Test Zyrtar plani nuk e
parashikon.

Vonesat né procesin e zbatimit té teknologjisé sé SEV-it, e kané démtuar procesin né
nj& piké té réndésishme.

Kodi Zgjedhor parashikon se jo mé voné se 60 dité nga dita kur do té mbahen zgjedhjet,
KQZ-jamund té auditojé siguriné dhe funksionimin e sistemit®’.

Vonesat né zbatimin e késgj teknologjie né lidhje me dispozitén né fjalé, kané gellé gé
KQZ-ja nuk e ka mé mundésiné ligjore gé ta auditojé sistemin pér parregulltésité
gé mund téketé.

Madje, KQZ edhe sikur té kishte mundésing ligjore pér ta audituar sistemin, ¢do gjetje
qé mund té dalé nuk do té keté kohé gé té gjejé zbatim® mé pas.

Né kété rrjedhé problematikash, Kodi Zgjedhor kérkon gé jo mé voné se data
24.05.2013, Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve té vendosé se cila do té jeté shtrirja e
zbatimit té teknol ogjisé SEN?.

Moskryerja e auditimit ia ka béré akoma mé té véshtiré KQZ-sé gé té jeté e garté ses té
pércaktojé gjeografingé e zbatimit. Raporti i njé auditi do ia bénté mé té lehté
vendimmarrjen dhe pérgjégjésiné KQZ-sé né kété piké.

Gjithsesi, KQZ-januk e mori njé vendim té tillé brenda afatit ligjor. Me mos nxjerrjen
enjévendimi tétillé KQZ-jaka pranuar apriori se SEV-i do zbatohet kudo.

f) Plani orientuesi veprimeve té KQZ-sé

Né mbledhjen e datés 06.12.12, Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve miratoi me vendimin
numér 17 “Planin Orientues té Veprimeve t& KQZ".

Ky vendim né pikén dy vendos se “ngarkohen strukturat administrative té KQZ-sé pér
Zbatimin e kétij plani”. Kuptohet gartazi gé ky plan nuk éshté vetém njé axhendé
mbledhjesh dhe temash pérkatése.

- Konfigurimi i laptop-ve né Qendér Votimi

- Fillimi i votimit

- Regjistrimi i votuesve dhe dérgimi i té dhénave né Sistemin Qendror

- Mbyllja e votimit

- Shkarkimi i informacionit té& Kartave SD né vendin Qendror” .

%" Pika 4, Seksioni 4 “Pérpunimi i té dhénave, raportet dhe administrimi i sistemit”, Shtojca Ill e Kodit
Zgjedhor: “ KQZ-ja mund té pérzgjedhé njé shogéri pér auditimin e jashtém té sigurisé dhe funksionimit
té sistemit. Auditimi dhe raportimi kryhen jo mé voné se 60 dité pérpara dités sé zgjedhjeve. Raporti i
auditimit shqyrtohet né KQZ né seancé publike” .

% pika3 e“ Qdlimi” -t, Shtojcalll e Kodit Zgjedhor: “ Akti normativ i KQZ-s& mund té ndryshojé ndonjé
nga progedurat e parashikuara né kété shtojcé, nése ndikon né optimizimin e SEV-it, por né ¢do rast pa
prekur parimet e pércaktuara né seksionin 2.”

“ Pika 1, Seksioni 3 “Pérdorimi i pajisieve té leximit né gendrén e votimit dhe personeli”, Shtojca lll e
Kodit Zgjedhor:* Shtrirja e SEV-it dhe pércaktimi i gendrave té votimit, né té cilat, pér arsye teknike, nuk
mund té pérdoret SEV-i, pércaktohen nga KQZ-ja jo mé voné se 30 dité pérpara dités sé zgjedhjeve.”
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Duke gené i materializuar né njé akt individual, si¢ jané mé sé& shumti vendimet e KQZ-
s&, por edhe duke patur njé vendimmarrje imperative (detyruese), kuptojmé gé emeértimi
s plan “orientues’ nuk géndron i sakté. Ky plan orientues duhet té shihet si njé akt, s
edhe shumé dispozita té tjera né kuadrin ligjor pér organizimin e zgjedhjeve, gé nuk
pérmban né brendiné e tij shprehimisht sanksionin apo penalitetin pér moszbatim.

Kjo mungesé e kétyre dispozitave nuk i zhvesh ato nga normativja, sepse gienden té
tjera dispozita gé mund té gartésojné se kush jané penditetet pér administratén
shtetérore kur nuk pérmbushet detyra apo kur ka shkelje né kryerjen e sg.

Kjo trajtesé éshté e nevojshme sepse disa heré né argumentimin e administratés apo té
komisioneréve té Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve, pohohet gé ai éshté njé plan
vetém orientues.

Né konsideratén e KVV-sg, ai éshté njé akt qé ngarkon detyrime né zbatimin etij s
té gjithé aktet etjera.

C2. KOMISIONET E ZONAVE TE ADMINISTRIMIT ZGJEDHOR

Legjislacioni Zgjedhor parashikon se Zgjedhjet pé Kuvendin administrohen né nivelin
e dyté nga 89 Komisione Zonale t& Administrimit Zgjedhor (KZAZ).

Numérimi i votave do té béhet né 89 Vende té Numérimit té Votave (VNV), njé pér
cdo Zoné té Administrimit Zgjedhor (ZAZ), preg Grupeve té Numérimit té Votave
(GNV).

Pérbérja e KZAZ-ve

KZAZ-té pérbéhen nga shtaté anétaré, té cilét emérohen sipas njé formule pérfagésimi
qé synon té garantojé balancén politike®. Anétari i shtaté né KZAZ-té me numér tek do
té propozohet nga Partia Socialiste, ndérsa né KZAZ-té me numér ¢ift propozohet nga
Partia Demokratike®. Sekretari i KZAZ-ve éshté jurist dhe propozohet nga partia e cila
propozon zévendéskryetarin e komisionit (neni 29/1/c).

Té drgtat dhe detyrat e Kryetarit/es, anétaréve dhe sekretarit/es t&é KZAZ-sé
pércaktohen nga neni 33 i Kodit Zgjedhor® si dhe né Udhézimin Nr. 2 daté 25.02.2009
dhe Udhézimin Nr. 3 daté 19.02.2013* t& Komisionit Qéndror t& Zgjedhjeve

% Neni 29 pika 1 e Kodit Zgjedhor: “ KZAZ-ja pérbéhet nga 7 anétaré dhe sekretari, té cilét emérohen
nga KQZ-ja, sipas procedurés s& méposhtme:
a) dy anétaré propozohen nga partia kryesore e shumicés parlamentare, dy anétaré propozohen nga
partia kryesore e opoztés parlamentare, njé anétar propozohet nga partia e dyté e shumicés
parlamentare dhe njé anétar propozohet nga partia e dyté e opoztés parlamentare. Né rast se nuk arrihet
baraspeshimi politik, sipas késaj shkronje, grupi pérkatés kompensohet me kandidaturat e partisé
kryesore deri né baraspeshimin politik shumicé-opozté;
b) anétari i shtaté propozohet né gjysmén e KZAZ-ve nga partia e paré e shumicés parlamentare, kurse
giysma tjetér nga partia e paré e opoztés parlamentare, sipas kritereve objektive té& bazuara né:

i) pérzgjedhjen rastésore;

ii) shpérndarjen e barabarté né territorin zgjedhor;
) sekretari i KZAZ-s8 duhet té jeté jurist dhe propozohet nga partia, e cila propozon zévendéskryetarin e
KZAZ-s&;"
1 Vendimi Nr. 3, daté 7.01.2013 i KQZ-s&: “ Pér shpalljen e rezultatit t& shortit pér caktimin e partisé qé
do té propozojé anétarin e shtaté t& KZAZ-ve”
*Neni 33 Kodit Zgjedhor: “ KZAZ-ja kryen kéto detyra:
a) pérgjigjet pér administrimin dhe zhvillimin e zgjedhjeve né ZAZ, sipas dispozitave té kétij Kodi dhe
akteve nénligjore té nxjerra nga KQZ-ja;
b) eméron kryetarin, z&vendéskryetarin, anétarét, sekretarét e KQV-ve, dhe anétaért e grupeve té
numérimit, té pérfshira né juridiksionin e ZAZ-s&, sipas kétij Kodi;
C) regjistron né Librin e Protokollit t& Mbledhjeve dhe, sipas rastit, verifikon informacionet ose
pretendimet e subjekteve zgjedhore né zong;
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Pas dorézimit nga ana e partive politike té listave té anétaréve t& KZAZ-ve, KQZ béri
verifikimet pérkatése dhe né mbledhjen e datés 25 mars 2013 vendosi konstituimin e
tyre.

Pérbérja e tyre né momentin e konstituimit i referohej balancave politike né Kuvendin e
Shqipérisé. Késhtu, dy anétaré t&é KZAZ-s& u propozuan nga Partia Demokratike, dy
anétaré u propozuan nga Partia Socialiste, njé anétar u propozua nga Partia Lévizja
Socialistscf1 pér Integrim dhe njé anétar u propozua nga Partia Bashkimi pér té Drejtat e
Njeriut.

Por, 1évizjet gé ndodhén brenda koalicionit t& maxhorancés né parlament, té cilat pasuan
edhe me shkarkimin e njé prg anétaréve t& KQZ dhe emérimin né vend té tij té njé
anétari pérfagésues té njé force tjetér politike, u pasgyruan edhe né pérbérjen e KZAZ-
ve.

Me katér anétaré, Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve shqyrtoi né vazhdim rikonfigurimin
e kétyre komisioneve.

Me Vendimin Nr. 265, té datés 23.04.2013, KQZ pranoi pjesérisht kérkesén e Partisé
Republikane “Pér pércaktimin e Partisé Republikane si parti qé ka té drejté té paragesé
propozime pér anétaré té KZAZ-ve, KQV-ve né rang vendi dhe té marré pjesé né shortin
pér propozimin e anétarit té GNV-sé”.

Me kété vendim KQZ-ja amendoi gérmén “c”, t€ pikés 1 t&€ vendimit t&€ KQZ-s€ Nr.1,
daté 07.01.2013 * Pér caktimin e partive politike gé kané té drejté té paragesin
propozime pér anétaré t& KZAZ-ve pér Zgjedhjet pér Kuvend té datés 23.06.2013" .
Amendimi pércaktoi Partiné Republikane si partia e dyté mé e madhe e mazhorancés,
duke 1 dhéné t€ drejtén pér t€ patur anétarin e saj né KZAZ.

Me njé tjetér vendim, KQZ-ja pranoi kérkesén e Lévizjes Socialiste pér Integrim pér té
patur anétarin e saj né KZAZ>, tanimé si forca e dyté mé e madhe e opozités.

¢) afishon né njé vend té dukshém listat pérfundimtare té zgjedhésve, dekretin pér caktimin e datés sé
zgjedhjeve dhe té dhéna té tjera, gé lidhen me zhvillimin e zgjedhjeve né zong;

d) administron buxhetin e caktuar nga KQZ-ja;

dh) garanton shpérndarjen né kohé té materialeve té votimit;

€) merr né dorézim nga KQV-té materialet e votimit dhe kutité e votimit;

&) pérgatit dhe miraton tabelén pérmbledhése té rezultatit té zgjedhjeve pér ¢do subjekt zgjedhor né ZAZ
dhe ia dérgon até KQZ-s&, sé bashku me materialet e tjera té nevojshme, né pérputhje me nenin 122 té
kétij Kodi;

f) regjistron subjektet zgjedhore dhe kandidatét pér zgjedhjet e organeve té geveriges vendore;

g) shpall kandidatét fitues pér kryetar té njésisé vendore”

* Udhézimi nr.3 data 19.02.2013 i KQZ-s&:, “ Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Zonés s&
Administrimit Zgjedhor” .

¥ Vendimi Nr. 1 daté 7.01.2013 i KQZ-s&: “ Pér caktimin e partive politike & kané té drejté té paragesin
propozime pér anétaré té KZAZ-ve pér Zgjedhjet pér Kuvend té datés 23.06.2013" .

* Vendimi Nr. 265 daté 23.04.2013 i KQZ-sé: “ Nisur nga fakti se Partia Lévizia Socialiste pér Integrim
deklaroi largimin e saj nga grupi i partive gé i pérkasin shumicés parlamentare, rezulton se vendimi i
KQZ-s8 nr. 1, daté 7.01.2013 pjesérisht nuk i pérgjigjet mé rrethanave apo kushteve konkrete, duke u
béré njékohésisht edhe pengesé pér rregullimin e métejshém té marrédhénieve juridike, pasi me kushtet e
reja té krijuara, prish pikérisht baraspeshimin politik shumicé-opozté né pérbérjen e KZAZ-ve. Né kéto
kushte KQZ s organi administrativ i cili ka nxjerr vendimin nr. 1, daté 7.01.2013 “ Pér caktimin e
partive politike gé kané té drejté té paragesin propozime pér anétaré té KZAZ-ve pér Zgjedhjet pér
Kuvend té datés 23.06.2013" né bazé té nenit 121 té Kodit té Procedurave Administrative ka té drejté té
KZAZ-ve."

% Vendimi Nr. 270 daté 24.04.2013 i KQZ-sé: “Pér caktimin e anétarit té Partisé Lévizja Socialiste pér
Integrim né pérbérje t& KZAZ-ve”
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Me kété vendim KQZ-ja amendoi gérmén “d”, t€ pikés 1 t€ vendimit t€ KQZ-sé Nr.1,
daté 07.01.2013 * Pér caktimin e partive politike gé kané té drejté té paragesin
propozime pér anétaré té KZAZ-ve pér Zgjedhjet pér Kuvend té datés 23.06.2013” .

Ndérkohé, né lidhje me anétarét e KZAZ-ve t€ propozuar nga Partia Bashkimi pér té
Drejtat e Njeriut, KQZ-ja u shpreh me Vendimin Nr. 272, daté 25.04.2013.
Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve vendosi se PBDNJ sipas Vendimit Nr.1, daté
07.01.2013, t€ amenduar me Vendimin Nr. 266 dhe Nr. 270, nuk ka mé t€ drejté té
pérfagésohet me anétaré né KZAZ, sepse nuk €shté mé forca e dyt€ mé e madhe e
opozités. Me kété arsye KQZ vendosi pér lirimin e komisioneréve t&é KZAZ-ve t&
eméruar nga PBDNJ.

KVV né ecuriné e késg ¢éshtjee véren se pavar ésisht legjitimitetit néfrymén e
Kodit, formalisht Kodi Zgjedhor i liston né ményré shteruese té gjitha rastet pér
shkarkimin apo lirimin e komisioneréve té KZAZ-ve, dhe nuk parashikon
argumentimin e pérdorur mé sipér nga KQZ37.

Aktualisht, KZAZ-té funksionojné me kété pérbérje: dy anétaré té propozuar nga Partia
Demokratike (plus njé anétar né KZAZ-té me numér cift dhe njé sekretar né KZAZ-té
me numeér tek), 2 anétaré té propozuar nga Partia Socialiste (plus njé anétar né KZAZ-té
me numér tek dhe njé sekretar né KZAZ-té me numér cift), 1 anétar i propozuar nga
Partia Lévizja Socialiste pér Integrim dhe 1 anétar i propozuar nga Partia Republikane.

Numri i ZAZ-ve ndryshoi nga 66 gé ishin né 2009 né 89 ZAZ. Administrimi i procesit
zgjedhor né nivelin e dyté né kéto zgjedhje do té administrohet nga 23 Komisione
Zonae té Administrimit Zgjedhor mé shumé se mé paré, pra né total nga 89 KZAZ.
Vendndodhja e 81 KZAZ-ve né kéto zgjedhje éshté né qytet ndérsa e 8 té tjerave né
fshat.

Trajnimi i anétaréve té KZAZ-ve

Trgnimi i anétaréve té KZAZ-ve éshté konsideruar prg KVV-sé si njé nga e ementet
mé té réndésishme, gé ndikon direkt né mbarévajtjen e procesit, pasi jané pikérisht kéto
komisione gé administrojné procesin né nivel lokal, madje ato mund té konsiderohen si
“KQZ-té lokale” .

Né lidhje me procesin e trgjnimit té anétaréve té KZAZ-ve, KVV véren se a kagené i
vonuar. Kodi Zgjedhor né nenin 21 pika 9 té tij*® parashikon se KQZ-ja organizon
trajnimin dhe teston anétarét e KZAZ-ve, jo mé voné se 30 dité nga dita e emérimit
tétyre, prajo mévoné sedata 24 prill 2013.

Trainimi i trajneréve té KZAZ-ve, éshté béré né datat 26 dhe 27 prill 2013. KQZ ka
trajnuar 48 trajneré té cilét duhet té trajnonin anétarét e KZAZ-ve.

Sipas raportimeve té béra nga vézhguesit e KVV-sé né terren, trginimet e anétaréve té
KZAZ-ve jané béré né datat 16, 17 dhe 18 maj 2013.

3 Ligji Nr. 10019, daté 29.12.2008 (ndryshuar me Ligjin nr. 74/2012) “Kodi Zgjedhor i Republikés s&
Shqipérisg” , Neni 32 “ Shkarkimi dhe lirimi i anétaréve dhei sekretarit t&é KZAZ-s£" .

*Neni 21 pika 9 e Kodit Zgjedhor: “ KQZ kryen, me shpenzimet e veta, kurse trajnimi jo mé voné se 30
dité pas emérimit té anétaréve té KZAZ-ve dhe né pérfundim té tyre, pas kryerjes sé testimeve, u jep atyre
déshminé pérkatése. Pér anétarét e KQV-ve kryen, me shpenzimet e veta, sesione kualifikimi pér
legjidacionin zgjedhor. KQZ-ja merr masa dhe organizon edhe programe pér edukimin zgjedhor té
shtetasve.”
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Komisioni Qendror i Zgjedhjeve me vendimin Nr. 19 daté 28.01.2013, ka miratuar
strategjiné e trgnimit té anétaréve té komisioneve zgjedhore pér zgjedhjet e 23
Qershorit.

Né zbatim té strategjisé s trajnimit, Drejtoria e Komisioneve Zgjedhore, Trajnimit dhe
Edukimit té Zgjedhésve (Sektori i Trajnimeve), ka pérgatitur Manualin e KZAZ-s&.
Manuali i KZAZ-ve éshté miratuar nga KQZ me vendimin nr. 267 daté 23.04.2013,
ndérkohé gé né planin e punés s& KQZ ishte parashkikuar té miratohegl né datén 23
janar 2013.

Kuotat gjinore né pérbérjen e KZAZ-ve

Kodi Zgjedhor parashikon zbatimin e kuotave gjinore pé anétarét e KZAZ-ve té
propozuar nga Partia Socialiste dhe Partia Demokratike.

Né nenin 29, pika 1, gérma ¢* parashikohet se 30 pér gind e anétaréve té propozuar
pérkatésisht nga partia mé e madhe e shumicés dhe partia mé e madhe e opozités, né
shkallé vendi, duhet té jené nga secila gjini.

Né propozimet e para té béra nga partité politike pér anétaré t& KZAZ-ve, rezulton se
Partia Socialiste ka propozuar 80 anétare gra nga 267 gjithésgj, Partia Demokratike 89
gra nga 267 anétaré gjithésgj, partia LS| 8 gra nga 89 gjithésej dhe PBDNJ 14 gra nga
89 anétaré gjithésg.

Duhet theksuar se ndryshimet e béra me propozimin e forcave politike apo ato gé mund
té béhen nuk duhet té ndikojné né prishjen e kétyre balancave gjinore té formuara
tashménépér KZAZ.

Vendet e Numérimit té Votave

Numérimi i votave do té béhet né 89 Vende t&é Numérimit té Votave (VNV), njé pér
cdo Zoné té Administrimit Zgjedhor (ZAZ), preg Grupeve té Numérimit té Votave
(GNV).

VNV-té duhet té jené né vende me hapésiré té madhe dhe né pérputhje me kriteret e
pércaktuara né Kodin Zgjedhor si dhe né pérputhje me Udhézimin nr. 12 daté
21.04.2009 t& KQZ-s&™. Vendndodhja e VNV -ve caktohet me vendim té KQZ-sé.

Duke i’u referuar nenit 94 pika 1 té& Kodit*, KQZ-ja merr vendim pér pércaktimin e
VNV-ve jo mé voné se data 14 mag 2013. Aktualisht KQZ éshté ende né proces té
caktimit té¢ VNV-ve, pra ende nuk éshté pérfunduar ky procesnga ana e KQZ-sé.

¥ Nenin 29 pika 1 gérma “¢” e Kodit Zgjedhor: “ 30 pér gind e anétaréve té propozuar pérkatésisht nga
partia mé e madhe e shumicés dhe partia mé e madhe e opoztés, né shkallé vendi, duhet té jené nga
secila gjini.”

“0 Udhézim Nr. 12 daté 21.04.2009: “ Pér caktimin dhe pérgatitjen e vendit t& numérimit té votave,
ményrén e ngritjes sé grupeve té numérimit dhe caktimin e tavolinave té numérimit té votave” .

“I Neni 94 pika 1 e Kodit Zgjedhor: “ Jo mé voné se 60 dité para datés s& zgjedhjeve, prefekti i garkut i
paraget KQZ-s& listén e ploté té objekteve brenda territorit t& garkut, gé pémbushin kushtet e
parashikuara né pikat 1 dhe 2 té nenit 93 dhe té kétij neni. Jo mé voné se 40 dité nga data e zgjedhjeve,
KQZ-ja me vendim cakton Vendin e Numérimit té Votave. Né pércaktimin e Vendit t& Numérimit té Votave
KQZ-ja mund té pérzgjedhé bashkiné gendér rrethi, pavarésisht nése ndodhet jashté juridiksionit
territorial t& ZAZ-s8, ose bashkiné brenda territorit t& ZAZ-s& apo edhe njésiné mé té madhe
administrative, nése bashkité nuk i plotésojné kushtet e parashikuara né nenin 93 dhe né kété nen. Né
pérzgjedhjen e vendit t& VNV-s&, KQZ-ja i jep pérparés lehtésive logjistike té transportit rrugor,
distancés nga gendrat e votimit dhe hapésirave té objekteve té mundshme. S rregull, Vendi i Numérimit
té Votave nuk ndryshon nga njéra zgjedhje né tjetrén. VNV-ja caktohet né salla me pérmasa té& médha ose
palestra sportive. Vendet e Numérimit té Votave vihen né dispozicion té KZAZ-ve jo mé voné se 10 dité
para datés sé zgjedhjeve. KZAZ-ja, jo mé voné se 5 dité para datés sé zgjedhjeve, fton pér njohje té Vendit
té Numérimit té Votave subjektet zgjedhore dhe anétarét e KQV-ve. Né pérzgjedhjen e vendit, KQZ-ja
duhet t& marré parasysh edhe mundésing pér aplikimin e teknologjisé mbéshtetése pér numérimin e
votave, sipas pikés 4 té kétij neni.”
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C3. KOMISIONET E QENDRAVE TE VOTIMIT
Procesi i Votimi né Zgjedhjet Parlamentare té 23 Qershorit 2013 do té kryhet né 5506
Qendra Votimi dhe do té administrohet nga 5506 Komisione té Qendrave té Votimit

(KQV).

Komisioni i Qendrés sé Votimi ndértohet me té nj&tén formulé té ndértimit té KZAZ-
SB.

Né bazé té nenit 36 pika 2 té Kodit Zgjedhor, KQV-té emérohen nga KZAZ-té né ¢do
rast jo mé voné se data 3 Qershor*.

Sipas planit té punés s& KQZ-sé té miratuar me vendim nga ana e sg, trajnimi i
komisioner éve té géndrave té votimit duhet té bénhg brenda datés 23 maj 2013,
ndérsa manuali i géndrave té votimit duhet té ishte miratuar brenda datés 5 prill
2013, ndérkohé asnjé nga kéto nuk éshté kryer ende.

KQZ-ja ende nuk ka njé ndarje pérfundimtare té adresave té géndrave té votimit, dhe
pér rrjedhoje edhe njé ndarje t& QV-ve gé ndodhen né adresa private, publike apo té
posagme.

Sipas informacioneve té marra nga KQZ-ja, ende éshté duke u punuar pér manuain e
géndrave té votimit, i cili pritet t& miratohet brenda javés s2 fundit té majit.

D.LISTAT DHE IDENTIFIKIMI | ZGJEDHESVE

Kodi Zgjedhor ka parashikuar né ményré té pérmirésuar ¢éshtjen e listave té zgjedhésve
s dhe mekanizmin pérkatés. Ky mekanizém né hartimin dhe saktésimin e listave té
zgjedhésve pérbéhét nga disa operatoré, s Ministria e Brendshme, Drejtoria e
Pérgjithshme e Gjendjes Civile, Njésité Vendore, veté zgjedhésit, ).

Ky mekanizém fillon automatikisht puné me dekretimin e datés sé zgjedhjeve nga
Presidenti i Republikés® dhe vazhdon deri né ditén kur do mbahen zgjedhjet.

Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile, jo mé voné se 5 dité nga dita e dekretimit té
datés sé zgjedhjeve, pra jo mé voné se data 8 dhjetor 2012, urdhéron Zyrat e Gjendjes
Civile téfillojné procesin e hartimit té listave té zgjedhésve™.

Jo mé voné se 30 dité pas dekretimit té datés sé zgjedhjeve, pra jo mé voné se data 3
janar 2013, ligji parashtron detyra pérkatésisht pér “Zyrat e Gjendjes Civile, té cilat
pas miratimit nga kryetari i njésisé vendore, printojné dhe publikojné ekstraktin e
pérbérésve zgjedhoré té té gjithé shtetasve gé kané vendbanim né zonat e gendrave té
votimit nén juridiksionin e ¢do zyre*” , si dhe pér Ministring e Brendshme dhe KQZ-né
té cilat duhet té “publikojné né faget pérkatése zyrtare té internetit ekstraktin e
zgjedhésve né shkallé vendi”*®.

“2 Neni 36 pika 2 e Kodit Zgjedhor: “ Anétarét dhe sekretari i KQV-s& emérohen vetém pér periudhén e
zgjedhjeve. Propozimet pér anétaré dhe sekretar té KQV-sé béhen jo mé voné se 30 dité para datés sé
zgjedhjeve dhe né rastin e zgjedhjeve té pjesshme apo té parakohshme 20 dité para datés sé zgjedhjeve.
KZAZ-ja eméron anétarét e KQV-ve jo mé voné se 5 dité nga paragitja e propozimeve, kur konstaton se
propozimi éshté né pérputhje me kérkesat e neneve 37 dhe 38 té kétij Kodi. Né ¢do rast emérimi i
kryetarit dhe sekretarit béhet jo mé voné se 20 dité para datés sé zgjedhjeve.”

“3 Neni 51 pika 1 e Kodit Zgjedhor: “Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile, jo mé voné se 5 dité nga
dita e dekretimit té datés s& zgjedhjeve, urdhéron zyrat e gjendjes civile té fillojné procesin e hartimit té
ekstraktit té pérbérésve zgjedhoré, né pérputhje me kété Kod.”

“ Neni 51 pika 4 e Kodit Zgjedhor

> Neni 51 pika 5 e Kodit Zgjedhor

“6 Neni 51 pika 7 e Kodit Zgjedhor
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Gjaté késg faze pér pérgdtitien e listave té zgjedhésve, ngarkohet térésisht Zyra e
Gjendjes Civile.

Pjesé e mekanizmit té sipérpérmendur jané edhe Njésité e Qeverises Vendore,
Kryetaréve té té ciléve iu ngarkohen dy detyra kryesore prej Kodit Zgjedhor.

Detyrimi i paré éshté publikimi né ményré periodike ¢do 30 dité i listave
paragake47 deri né shpalljen e listés pérfundimare prej Gjendjes Civile né datén 14
Ma™.

Detyrimi i dyté éshté njoftimi me shkrim i ¢cdo zgjedhési gé banon né territorin e
njésisé vendore, jo mé voné se 60 dité nga data e publikimit té paré té listave, prajo mé
VOné se data 4 Mars 2013.

Né kété mekanizém rol vendimtar kané veté zgjegjedhésit té ciléve iu sigurohet vénia né
dijeni nése figurojné né lista s dhe mundésia e ankimimit pér té saktésuar apo
korrigjuar té dhénat e tyre né kéto lista.

Deri né 60 dité para datés sé zgjedhjeve, gytetarét kané té drejté té dorézojné kérkesat
pér n%yshi me né ekstraktin e pérbérésve zgjedhoreé (listat paraprake) né zyrat e gjendjes
civile®™.

Né rast refuzimi té késg kérkese, ata kané té drejté t'i drejtohen gjykatés brenda pesé
ditéve nga véniané dijeni té refuzimit té kérkesés nga zyra e gjendjes civile™.

Pas datés 14 maj 2013, nése zgjedhésit véreiné se kané pasaktési né té dhénat e tyre apo
nuk figurojné fare né lista, atéheré ai duhet t'i drejtohet gjykatés®™ deri mé datén 21
gershor.

Vendimi i gjiykatési jep zgjedhésit té drejtén té votojé né gendrén pérkatése té votimit,
ku Komisioni i Qendrés sé Votimit e shénon emrin e tij né njé regjistér té posagém duke
i bashkangjitur edhe vendimin e gjykatés.

Né zbatimin dhe funksionimin gjashtémujor té kétij mekanizmi jané vérgjtur disa
problematika kryesore:

4" Neni 51 pika 7 e Kodit Zgjedhor “Publikimi, sipas pikés 4 té kétij neni, pérséritet né ményré periodike
¢cdo 30 dité deri né shpalljen e listés s& zgjedhésve. Cdo publikim duhet té pasqyrojé ¢do ndryshim té
pérbérésve zgjedhoré té RKGJC-sé gé éshté béré nga publikimi paraardhés deri né momentin e publikimit
téri.”

“8 Neni 56 pika 1 e Kodit Zgjedhor: “ Zyra e gjendjes civile harton listén e zgjedhésve pér ¢do zoné gendre
votimi jo mé voné se 40 dité para datés sé zgjedhjeve, duke nxjerré nga té dhénat elektronike t& RKGJC-
S té gjithé shtetasit gé do té mbushin moshén 18 vjec deri né datén e zhvillimit té zgjedhjeve dhe gé kané
vendbanimin né zonat e gendrave té votimit nén juridiksionin e sgj. Lista miratohet nga kryetari i njésisé
pérkatése té geveriges vendore.”

“9 Neni 54 pika 1 e Kodit Zgjedhor: “Me pérjashtim té rastit té parashikuar né pikén 2 shkronja “c” té
nenit 53, kérkesat pér ndryshime né ekstraktin e pérbérésve zgjedhoré nuk mund té paragiten mé voné se
60 dité para datés sé zgjedhjeve.”

50 Neni 55 pika 1 e Kodit Zgjedhor: “Kundé& mospranimit té kérkesés pér ndryshim té pérbérésit
zgjedhor, pér shkaget e parashikuara né nenin 53 dhe sipas procedurave té nenit 54 té kétij Kodi, mund té
béhet ankim nga kérkuesi né gjykatén e rrethit gjygésor, né juridiksionin e s& cilés ndodhet njésia e
geveriges vendore. Ankimi béhet jo mé voné se 5 dité nga marrja dijeni pé& vendimin ose nga kalimi i
afatit pér marrjen e vendimit mbi kérkesén nga zyra e gjendjes civile. Kérkesépadité, sipas kétij neni,
pérjashtohen nga pagesa e taksés sé shérbimit gjyqgésor.”

> Neni 57 pika 1 e Kodit Zgjehor: “ 1. Kur zgjedhési véren se pérbérési i tij zgjedhor pérmban pasaktési,
nuk éshté i regjistruar né listén e zgjedhésve té zonés sé gendrés s votimit té vendbanimit té tij ose nuk
éshté regjistruar fare né ndonjé nga listat e njésisé sé geveriges vendore ku ai ka vendbanimin, ai ka té
drejté té paragese kérkesé né gjykatén e rrethit gjygésor pérkatés deri 24 oré pérpara datés sé zgjedhjeve.
Kérkesa, sipas késaj pike, pérjashtohet nga taksat gjygésore.”
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a) Mosrespektimi i afatave té parashikuara né Kodin Zgjedhor

Afatet kohore té kérkuara nga ligji zgjedhor ka gené njé nga pikat mé té dobéta té kétij
progcesi. Mosrespektimi i afatave té parashikuara ka krijuar shgetésme ose ka
krijuar handikape né funksionimin e mekanizmit.

Njoftimi me shkrim i zgjedhésve éshté elementi mé i réndésishém né pérgatitien e
listave.

Ky njoftim duhet pérmbante gendrén e votimit, vendodhjen, adresén dhe numrin rendor
té zgjedhésve né listén pérkatése té gendrés sé votimit™.

Dorézimi i njoftimit me shkrim nga personat e ngarkuar nga kryetarét e njésive vendore,
shogérohet dhe me firmogen né momentin e marrjes sé letrés sé njoftimit prej
qytetarit™.

Ky proges duhg té ishte mbyllur brenda 60 ditéve nga data e publikimit té paré té
listave, pra deri mé datén 4 mars, por né fakt filloi né ditét e para té muajit mars,
pasi né kété kohé Regjistri Kombétar i Gjendjes Civile gjeneroi prané Zyrave té
Gjendjes Civile prané Njésive Vendore modelin e njoftimit me shkrim té zgjedhésve.

Né vazhdim, Ministria e Brendshme nuk pati asnjé géndrim ose raport zyrtar mbi
kété céshtje.

PérsaKoalicioni i Vézhguesve Vendoré ka monitoruar dhe vérejtur konstatohet se:

- Nuk pati asnjé udhézim prg Ministrisé s& Brendshme ses duhg té vepronin
Njésité Vendore pér té vazhduar njé proces pér té cilin praktikisht nuk ekzistonte mé
asnjé detyrim ligjor, pasi dispozitat ligjore gé e rregullonin kété proces e humbén fuginé
etyre né datén 4 mars 2013.

- Né ato Njés té Qeveriges Vendore ku pati njoftim me shkrim té zgjedhésve, nuk u
mor én firmat e personave gé u njoftuan. Pranuk ka patur njé formalitet ligjor né kété
njoftim dhe pé mé tepér |1& shkas pér fiktivitet.

- Nuk pati asnjé shifér zyrtare sa zgjedhés u njoftuan dhe sa mbetén pa u njoftuar.
Duke mos patur asnjé detyrim ligjor, njoftimi i zgjedhésve u bé sipas vullnetit té
pérfagésuesve té njésive vendore, duke [éné shteg pér njoftime té njéanshme sipas
pérkatésive politike té té zgjedhurve vendoré.

b) Mospérmbushja e detyrave ligjore nga Ministria e Brendshme

Né lidhje me ecuringé e saktésimit té listave, Ministria e Brendshme ka béré pesé
deklarata pér shtyp>*.

Problematika gé shihet né kéto deklarata éshté numri i rekordeve té personave me pjesé
té adresés zgjedhore té paidentifikuar (kodi i banesés i panjohur brenda njé gendre
votimi té caktuar).

Vetém né deklaratén e datés 03.04.2013, Ministria e Brendshme jep njé numér pér
rekordet e kétyre personave, gé sipas sg jané rreth 545 000 pé& mugjin janar dhe 405
779 pér mugjin prill.

Né deklaratat e tjera té méparshme, nuk pasqyrohet ses ka lévizur numri i rekordeve
té kétyre personave dhe nuk thuhet se ¢far& masash ka marrékjo ministri.

%2 Neni 52 pika 2 e Kodit Zgjedhor: “Lajmérimi me shkrim pérmban gendrén e votimit, vendndodhjen dhe
adresén e saj, i dhe numrin rendor té zgjedhésit né listén e zgjedhésve té gendrés sé tij té votimit.”

%% Neni 52 pika 4 e Kodit Zgjedhor: “Personat e ngarkuar me njoftimin e zgjedhésve i dorézojné njoftimin
zgjedhésit personalisht ose, né mungesé té zgjedhésit, njé anétari madhor té familjes s tij, gé gjendet né
banesén e zgjedhésit, i cili firmos pé marrjen e njoftimit. Kryetari i njésisé s geveriges vendore
raporton pér pémbushjen e kétij detyrimi, sipas udhézimit té ministrit gé mbulon shérbimin e gjendjes
civile”

> Deklarata pér shtyp t& Ministrisé s& Brendshme, “Informacion rreth ekstraktit té Listés s& Zgjedhésve”;
daté 06.02.2013, daté 06.03.2013, daté 03.04.2013, daté 04.04.2013, daté 13.05.2013.
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Né deklaratén e fundit, té datés 13.05.2013, Zv/ Ministri i Brendshém z. Ferdinand Poni
deklaroi se “nuk ka zgjedhés né Republikén e Shqipérisé pa adresé zgjedhore té

identifikuar” dhe se “ky numér éshté zero” .

Sipas auditit teknicien z. Dashamir Cali né raportin e datés 10.04.2013, numri i
personave me kod té banesés sé panjohur brenda gendrés s& votimit éshté 403 387
persona. Ndérsa auditi teknicien z. Genti Malko nuk jep shifér né raportin etij mbi kété
teme.

Me numrin e rekordeve gé jep Ministria e Brendshme dhe njéri prg auditéve tekniciené
né mugjin prill, béhet fjalé pér rreth 1/10 e votuesve @é té jené me kod té banesés sé
panjohur brenda gendrés sé votimit.

Njé fakt ky pér té cilin Ministria e Brendshme duhet domosdoshmérisht té b&gé mé
shumé transparenceé.

Sipas raportimit té auditit teknicien z. Dashamir Cali, gjaté té katér raporteve té tij né
kéto mug ekzistojné dy shgetésime té médha sipastij.

personat gé né ekstraktin e pérbérésve zgjedhore kané rubrika té parregullta™.

Né raportin e tij té fundit té datés 10.04.2013, ai flet pér 33 680 rekorde me dyshim té
larté si té dubluara dhe 4 038 rekorde me gabime né ekstraktin e pérbérésve zgjedhoré.

| ndryshém éshté géndrimi i auditit tjetér z. Genti Malko.
Né raportin etij té datés 10.04.2013 flet pér 2 928 rekorde té dyshuara si té dubluara.

Ndérkohé, edhe veté Ministria e Brendshme, ka pranuar gé né listén pérfundimtare té
zgjedhésve kané mbetur 1 139 rekorde té dyshuarasi dublime.

Ndonése shifrat e sipérpérmendura i pérkasin mugjit prill (shifrat e dhéna nga auditét)
dhe mugjit maj (Ministria e Brendshme), vihet re lehtésisht njé mospérputhje nga té
gjithareferencat.

Ké&o mospérputhje né raportime para S8 gjithash véné piképyetje mbi
profesionalizimin dhe ekspertizén e auditéve tekniciené duke Iéné vend pér
dyshime té forta né lidhje me objektivitetin apo politizimin e vullnetshém té punés
sétyre.

Kjo mospérputhje shifrash duhg té pérbénte shgetésim serioz pé& Ministringé e
Brendshme e cila duhg té sgaronte publikisht dhe me transparencé té ploté pozicionin
e sg, s edhe pér veté Komisionin Qéndror té Zgjedhjevei cili duhet t'i merrte né
shqyrtim seriozisht ato dhe té kérkonte shpjegime zyrtare pérkatése edhe nga auditét
edhe nga Ministria e Brendshme.

*® Njoftim pér Shtyp i Ministrisé s& Brendshme “ Njoftim mbi gjenerimin e Listés Pérfundimtare té
zgjedhésve pér Zgjedhjet e Pérgjithshme té 23 gershorit 2013” daté 13.05.2013: “Nuk ka asnjé zgjedhés
né Republikén e Shqipérisé pa adresé zgjedhore té identifikuar, - ky numér éshté zero! Ata shtetas gé i
guani me numrat 888 ose 999 e diné miré se né cilén bashki a komuné do té votojné dhe numrin e gendés
S8 votimit. Ajo gé nuk diné bashkité apo komunat, né gjysmén e té cilave drejtojné socialistét, éshté
shtépia ku kéta gytetaré banojné. Ndonjéheré shtépia mund té jeté né Itali apo Ameriké apo vend tjetér,
prandaj nuk ka se si té duket pjesa e adresés s& banimit té shtetasit. Kjo vjen pér shkak té detyrimit tone
sine qua non, qé té jeté né listé cdo qytetar mbi 18 vjeg, pavarésisht nése e diné apo jo adresén e shtépisé
S tij.”

% Jané pérdorur shenja té pikésimit t& pa lgjuara nga ana drejtshkrimore dhe sintaksore, jané |éné pa
plotésuar rubrika, ose jané bashkuar né njé rubriké té vetme dy informacione té njépasnjéshme.
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c) Mosmbikqgyrja e progesit t& pérgatities sé€ listave nga Komisioni Qéndror i
Zgjedhjeve
Ndryshe nga legjislacionet e méparshme, Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve prg disa
vitesh nuk ka mé rolin kryesor né pérgatitjen e listave té zgjedhésve.
Gjithses, KQZ nuk éshté jashté kétij progesi, pérkundrazi, Kodi Zgjedhor i jep
Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve rolin e vézhguesit dhe té mbikqyrésit té pérgatitjes sé
listave dhe institucioneve gé jané té ngarkuara pér kéte™’.

Né funksion té késag detyre, KQZ-sé i jepet dhe njé instrument efikas pér ta
kryer kété detyré, qé jané dy auditét tekniciené, té cilét verifikojné veprimet né bazén e
té dhénave té Regjistrit Kombétar té Gjendjes Civile™®,

Koalicioni i Vézhguesve Vendoré népérmjet géndrimeve zyrtare™ té tij i ka béré té
ditur publikisht nevojén pé udhézuar dhe té orientuar metodologjikisht auditét
tekniciené né ményré gé té krijojé lehtésisht njé gjykim té saj mbi té dhénat gé
paragiten.

Né marrédhénien “raportim i auditéve tekniciené — géndrim i KQZ-s&’, KVV konstaton
se KQZ-ja raportimet e dy auditéve tekniciené ia ka pércjellé Ministrisé sé
Brendshme pa patur interessm pér té ndjekur ecuriné e métegjshme té zbatimit té
tyre.

Qéndrimi i trupés sé komisioneréve té KQZ-sé ka gené indiferent né mbledhjet
dégjimore té raporteve té auditéve, madje Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve né kété
proces duket se e ka paré veten thjesht si njé “uré pércjellése” e kétyre rekomandimeve.

d) Padijenia dhe mosrespektimi i detyrave nga Njésité e Qeveriges Vendore

Njésité e Qeveriges Vendore kané si detyré kryesore publikimin periodik ¢do 30 dité té
listave té zgjedhésve. Gjithashtu, ato kané pér detyré ndarjen e gendrave té votimit né
pérputhje me kriterin numerik gé vendos Kodi Zgjedhor, kryerjen e njoftimit me shkrim
té zgjedhésve, pérgatitjen e listave té personave té verbér, etj.

Né kéto detyrime té Kodit Zgjedhor, gjaté vézhgimit t& KVV-sg, éshté véregtur njé
nivel i lartéi moszbatimit tétyre.

Mé shgetésues éshté fakti sé njé nga arsyet pé moszbatimin e detyrimeve ligjore éshté
mungesa e infor macionit ligjor qé kané njésité vendor e pér detyrat gé mbartin.

Me Vendimin Nr. 27, daté 22.02.2013, Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve gjobiti 139
kryetaré té Njésive t& Qeveriges Vendore pé& mos paragitje né kohé té listave té
gendrave té votimit né pérputhje me kriteret qé vendos ligji zgjedhor.

Njé veprim ky i domosdoshém i KQZ-sé gé e ndihmoi procesin né ecuriné e vet,
pavarésisht ekzistencén ende té sgj, ndonése e minimizuar ndjeshém. Shembull i késgj
problematike té zgjatur éshté vendimi i KQZ-sé i datés 17.05.2013, ku urdhéron
Kryetarin e Komunés Bérdicé, garku Shkodér, té bgé ndarjen e Qendrés sé Votimit
0215 duke krijuar gendér votimi shtesé brenda té sé nj&tés zoné.

" Neni 50 pika 3 e Kodit Zgjedhor: “KQZ-ja mbikéqyr procesin e hartimit té listave té zgjedhésve,
administrimin e zonave té gendrave té votimit dhe numrit té zgjedhésve pér ¢cdo gendér votimi. KQZ-ja i
kérkon informacion Drejtorisé sé Pérgjithshme té Gjendjes Civile dhe njésive té geveriges vendore” .

% Neni 61 pika 7 e Kodit Zgjedhor: “Auditét tekniciené i paragesin njé raport auditimi ¢do muaj KQZ-sé
pér gjetjet e auditimit, sipas detyrave té pércaktuara nga KQZ-ja ose pér vérejtje apo ¢éshtje gé lidhen
me zbatimin e legjislacionit né lidhje me regjistrin e gjendjes civile” .

% Raporti i Paré i Ndérmjetém “ Rekomandime”, daté 18.03.2013: “ KQZ duhet té orientojé auditét
tekniciené pér ményrat e raportimit né ményré gé té krijojé njé gjykim té drejté mbi raportet gé i
paragiten”. Pé& mé shumé tek: http://www.zgjedhje.al/uploads/File/KVV%20-%20Raport%201 %20-
%2018Mars2013.pdf
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E. REGJISTRIMI | SUBJEKTEVE POLITIKE DHE KANDIDATEVE

Kodi Zgjedhor i Republikés s& Shqipérisé, né nenin 64 pika 1% parashikon se partité
politike duhet té paragesin kérkesén pér regjistrim prané KQZ-sé jo mé voné se 70 dité
pérpara dités sé zgjedhjeve, prajo mé voné se data 14 prill 2013.

Né mbledhjen e datés 19 prill 2013, Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve shqyrtoi kérkesat
e paragitura nga subjektet zgjedhore, ku rezultoi se kishin paragitur kérkesén pér
regjistrim 71 parti politike.

KQZ miratoi kérkesén e 66 prej tyre si dhe vendosi pér rrézimin e kérkesés pér 5 parti
politike pér shkak té pasaktésisé né dokumentacionin e paragitur apo pér shkak té
paragjitjes sé kérkesave jashté afatit té pércaktuar né Kodin Zgjedhor®.

Kéto té fundit apeluan vendimin e KQZ-sé né Kolegjin Zgjedhor té Apelit dhe vetém
pér dy prej tyre™, Kolegji vendosi regjistrimin si subjekte politike prané KQZ.

Pas regjistrimit té partive politike pér t& marré pjesé né zgjedhjet e 23 gershorit, neni 65
i Kodit Zgjedhor jep mundésiné gé dy ose mé shumé subjekte politike t& mund té
bashkohen dhe regjistrohen né KQZ s koalicione zgjedhore jo mé voné se 60 dité
pérpara dités sé zgjedhjeve.

Pas propozimeve té béra nga subjektet zgjedhore, KQZ shqyrtoi né mbledhjen e datés 3
maj 2013, projektvendimin pér regjistrimin s subjekte zgjedhore té dy koalicioneve
zgjedhore: “ Aleanca pé& Shaipériné Europiane” dhe“ Aleanca pér Punésim, Mirégénie
dhe Integrim’ .

Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve vendos regjistrimin e Koalicionit “ Aleanca pér
Punésim, Mirégénie dhe Integrim” si subjekt zgjedhor me 25 parti politike pjesétare nga
27 parti politike t& propozuara si pjesé e kétij koalicioni®®, s dhe regjistrimin e
Kodlicionit “ Aleanca pér Shqipériné Europiane”, s subjekt zgjedhor me 37 parti
politike nga 40 parti politike té propozuarasi pjesé e kétij koalicioni®*.

Pérfundimisht, né Zgjedhjet e 13 gershorit do té marrin pjes2 koalicioni “ Aleanca pér
Shqipériné Europiane” i cili ka né pérbérjen e tij 37 subjekte zgjedhore®™; koalicioni

% Neni 64 i Kodit Zgjedhor “ Regjistrimi i partive politike né zgjedhje” pika 1: “Cdo parti politike duhet
té paragesé kérkesén pér t'u regjistruar s subjekt zgjedhor né KQZ jo mé voné se 70 dité pérpara datés
sé zgjedhjeve” .

® Partia e Prosperitetit Demokratik t& Shoipérisé, Partia e Pajtimit Kombétar, Partia Alternativa
Liberale, Partia e Emigracionit Shqiptar dhe Partia Civile.

%2 partia e Emigracionit Shqiptar dhe Partia e Pajtimit Kombétar.

% Kjo sepse pas KQZ béri verifikimet pérkatése konstatoi se Partia Civile e Shaipérisé nuk ishte
regjistruar si subjekt zgjedhor prané kétij institucioni, né zbatim té Kodit Zgjedhor, nenit 65 pika 1.
 KQZ pas béri verifikimet pérkatése konstatoi se Partia Demokratike e Bashkimit Mysliman té
Shqipérisé dhe Partia e Prosperitetit Demokratik té Shqipérisé nuk ishin té regjistruara s subjekte
zgjedhore né KQZ.

Ndérsa Partia Bashkimi Popullor i Pensionistéve Shqiptaré, ka depozituar né Komisionin Qéndror té
Zgjedhjeve kérkesén me ané té sé cilés njoftohej se marréveshja pér pjesémarrje né koalicionin “ Aleanca
pér Shqipéring Europiane” ishte e paviefshme, pasi PBPPSH kishte firmosur njé tjetér marréveshje pér té
géné pjesk e koalicionit “ Aleanca pé Punésim Mirégénie dhe Integrim” .

% partia Socialiste e Shqipérisé, Partia Aleanca Arbnore Kombétare, Partia Aleanca pér Barazi dhe
Drejtési Europiane, Partia Ambjentaliste, Partia Ardhmeria Shqiptare, Partia Bashkimi Republikan
Shqiptar, Partia Demokrate pér Integrim e Prosperitet, Partia e Ceshtjeve Shqiptare, Partia e Gjelbér,
Partia e Punés e Shqipérisé, Partia e Reformave Demokratike Shqiptare, Partia Unitetit Kombétar,
Partia G99, Partia Komuniste e Shqipérisé, Partia Komuniste e Shqipérisé 8-Néntori, Partia Kristian
Demokrate e Shqipérisé, Partia Lévizia Demokratike pé Ndryshim, Partia LéviZia pé Drejtés e
Shqiptaréve, Partia Mendimi i Djathté Liberal, Partia pé& Mbrojtjen e té Drejtave té Emigrantéve, Partia
Personat me Aftés té Kufizuar, Partia Rruga e Lirisg, Partia Shqiptare Atdheu, Partia Socialpuntore
Shaiptare, Partia Socialiste e Moderuar, Partia Socialiste e Vérteté 91, Partia Toleranca e Re e
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“ Aleanca pér Punésim, Mirégénie dhe Integrim” i cili kané pérbérjen e tij 25 subjekte
zgjedhore®, si edhe 4 subjekte zgjedhore & do té garojné mé vete jashté kétyre
koalicioneve: Partia “ Fryma e Re Demokratike”, Partia “ Aleanca Kuq e Zi”, Partia
“Lidhja pér Dregjtési e Progres’ s dhe Partia® Partia Popullore Kristian Demokrate” .

Kodi zgjedhor siguron gjithashtu té drejtén e individéve pér té konkurruar si kandidaté
té pavarur.

Duke u bazuar né nenin 69 té Kodit Zgjedhor, prané KQZ-sé kané paragitur kérkesé pér
té kandiduar si kandidaté té pavarur 7 kandidaté, 5 prej té ciléve jané kandidaté té
propozuar nga zgjedhésit®’, ndérsa 2 té tjerét™ duke gené deputeté né legjislaturén e
fundit té Kuvendit, pérfitojné lehtésira duke u pérjashtuar nga detyrimi i mbledhjes sé
nénshkrimit té zgjedhésve mbéshtetes™.

Nga 5 kandidatét e propozuar nga zgjedhésit, dy prej tyre™ nuk jané regjistruar nga
KQZ pér shkak té mangésive apo kalimit té afatit , ndérkohé gé tre té tjerét nuk e
vazhduan procesin e regjistrimit.

Listat shuméemérore té kandidatéve té 66 subjekteve politike™ u paragitén prané KQZz-
sénéorét éfundit té datés 6 ma 2013.

Partité politike né kéto zgjedhje nuk i kushtuan aspak réndés prezantimit té
kandidatéve jo vetém pér publikun e gjeré, por as pér elektoratin etyre.

Shqipérisé, Partia Ligji dhe Drejtési, Partia Lévizia Punétore Shqiptare, Partia Lévizia Socialiste pér
Integrim, Partia e Bashkimit pér té Drejtat e Njeriut, Partia e Punés sé Shqipérisé e Riorganizuar, Partia
Demokracia Sociale, Partia Social Demokrate, Partia Aleanca Demokristiane, Partia Pajtimit Kombétar
s dhe Partia Aleanca Popullore.

% partia Demokratike, Partia Republikane, Partia pér Drejtési, Integrim dhe Unitet, Partia Lévizia pér
Zhvillim Kombétar, Partia Agrare Ambjentaliste, Partia Lidhja Demokristiane,

Partia Lévizia e Legalitetit, Partia Balli Kombétar, Partia Bashkimi Liberal Demokrat, Partia Aleanca
Demokratike Shqiptare, Partia Balli Kombétar Demokrat, Partia Demokristiane e Shqipérisé, Partia e té
Drejtave té Mohuara e Re, Partia Minoriteti Etnik Grek pér t& Ardhmen, Partia Konsevatore, Partia Ora
e Shqipérisé, Partia Bashkimi Demokrat Shgiptar, Partia Aleanca e Magedonasve pér Integrim
Europian, Partia Emigracioni Shqiptar, Partia Lévizia Shqipéria e Re, Partia e té Drejtave té Mohuara,
Partia Bashkimi Popullor i Pensionistéve Shqiptar, Partia Demokracia e Re, Partia Aleanca pér
Demokraci dhe Solidaritet si dhe Partia Rruga e Vérteté Shqiptare.

" Neni 69 pika 1 e Kodit Zgjedhor: “Njé grup zgjedhésish né njé zoné zgjedhore kané té drejté té
propozojné njé kandidat pér até zoné zgjedhore, i cili pérmbush kushtet e pércaktuara né nenin 45 té
Kushtetutés dhe né nenin 63 té kétij Kodi, jo mé voné se 50 dité nga data e zgjedhjeve” .

Kandidatét e paragitur: z. Aziz Jata (né Zonén Zgjedhore Tirané), z. Alket Troka (né Zonén Zgjedhore
Fier), znj. Laureta Gjoni (né Zonén Zgjedhore Vloré), z. Skénder Tufa (né Zonén Zgjedhore Tirané) si
dhe z. Sazan Guri (né Zonén Zgjedhore Tirané).

% 7. Arben Malaj (né Zonén Zgjedhore Vloré) dhe z. Dritan Prifti (né Zonén Zgjedhore Fier).

% Neni 69, pika 4 e Kodit Zgjedhor: “ Kandidatét e propozuar nga zgjedhésit pérjashtohen nga detyrimi i
parashikuar né pikén 3 té kétij neni nése jané deputeté. Né kété rast, kandidati paraget njé vértetim me
shkrim té nénshkruar nga ingtitucioni i Kuvendit, ku vértetohet zotérimi i mandatit té paktén 6 muajt e
fundit” .

. KQZ ka marré vendim pér mosrregjistrimin e znj. Laureta Gjoni si kandidate e pavarur né Zonén
Zgjedhore Vlorég, pér arsye se pas verifikimit té kryer nga administrata e KQZ rezultoi se té gjitha
fotokopjet e letérnjoftimeve té zgjedhésve mbéshtetés, nuk ishin té nénshkruara prej tyre. Ky fakt bie
ndesh me nenin 71, pika 2 (Zgjedhésit depozitojné personalisht nénshkrimet e tyre né formularin tip.
Formulari duhet té& pérmbajé identitetin e ploté té zgjedhésit, datélindjen e tij dhe nunrin telefonik té
kontaktit. Bashké me nénshkrimin, ¢do zgjedhés depoziton edhe fotokopjen e letérnjoftimit té viefshém, té
néshkruar prej tij, e cilai bashkéngjitet listés. Né zbatim té nenit 69 té kétij Kodi, zgjedhési duhet té jetéi
regjistruar né zonén zgjedhore pérkatése.)

- Po ashtu, KQZ ka refuzuar kérkesén si kandidat i pavarur né Zonén Zgjedhore Tiranég, té z. Sazan Guri,
pér shkak té paragitjes sé késaj kérkese jashté afatit ligjor té 14 Prill-it.

> Neni 67 pika 1 t& Kodit Zgjedhor: “ Partia politike, qé éshté regjistruar né KQZ si subjekt zgjedhor pér
zgjedhjet né Kuvend, depoziton né KQZ listén shumemérore té kandidatéve té saj pér ¢cdo zoné zgjedhore
jo mé voné se 50 dité para datés sé zgjedhjeve’ .
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Lista e kandidatéve u hartua dhe u dorézua né momentet e fundit prané KQZ-s&, duke
mbetur késhtu veg kandidaté té cilét gézojné mé sé shumti besimin e kryetarit té partisé
respektive dhe jo té forumeve té gjeraté partive té tyre.

Sikundér ishte paralgméruar nga organizatat e shoqérisé civile, rezultoi se listat e
kandidatéve pér deputeté né njé pjesé té miré té tyre nuk i respektuan dispozitat ligjore
té Kodit Zgjedhor’?, mbi balancén gjinore.

Né kéto kushte KQZ vendos té gjobis2 pé& mosrespektimin e kuotés gjinore
(pjesémarrjen e ulét té grave) tre partité kryesore politike”™.

Gjithashtu, sanksion ligjor u mor edhe pér njé subjekt tjetér zgjedhor i cili nuk kishte
respektuar kuotén gjinore, pérsa i pérket péfagésimit té burrave né listat e
kandidatéve™.

F. FUSHATA ZGJEDHORE

Megjithése sipas nenit 77 té Kodit Zgjedhor fushata elektorale duhet té fillojé 30 dité
pérpara dités sé zgjedhjeve, éshté evidente tashmé gé té gjitha partité politike e kané
filluar até.

Pothuajse né té gjitha gytetet e vendit jané hapur zyrat elektorale dhe jané zhvilluar
takime elektorale nga partité politike duke béré prezantimet e kandidatéve pér deputet
né kéto zona.

Madje fushata éshté hapur edhe zyrtarisht nga krerét e partive jashté afateve té
parashikuaraligjore.

Pavarésisht fillimit té hershém té fushatés, gé tani vérehen disa shgetésime qé
Koalicioni i adreson pér t'i térhequr vémendjen subjekteve elektorale apo aktoréve té
ciléve u adresohen né ményré gé né ecuriné e métejshme té fushatés, tashme ligjore dhe
zyrtare, t&€ mund té zbatojné me korrektési dispozitat ligjore dhe parimet pér njé fushaté
té qytetéruar, té drgjté dhe té barabarté.

a) Pérdorimi i burimeve té administratés shtetérore

Kéto mug fushata zgjedhore “pre-mature” ka gellé né vémendjen e mediave dhe
publikut shgetésime mbi veprimtariné e subjekteve politike.

Mediat dhe forcat opozitare kané ngritur shgetésime té shpeshta dhe kané servirur fakte
shgetésuese pér pérdorim té burimeve té administratés shtetérore apo shkelje té tjera.

Koalicioni i Vézhguesve Vendoré ka informacione té besueshme, pér raste konkrete ku
administrata shtetérore imponohet pér t'u béré pjesé e fushatés elektorae pas orarit
zyrtar apo pér té marré pjesé né takime elektorale té lideréve politiké né vendet e tyre té
banimit apo edhe né qytete té tjera, apo pér raste té tjera né shkelje té ligjit.

Takimet apo mitingjet elektorale té zhvilluara deri mé tani, nga forcat e ndryshme
politike, jané shogéruar edhe me denoncime konkrete nga ana e medias por edhe e

2 Neni 67 pika 6: “Pér ¢cdo zoné zgjedhore, té paktén tridhjeté pér gind e listés shumemérore dhe njé né
tre emrat e paré té listés shumemérore duhet t'i pérkasé secilés gjini. Subjekti paraqitési listés deklaron
vendet, sipas kuotés gjinore, me géllim zbatimin e pérjashtimit, sipas pikés 2 té nenit 164 té kétij Kodi” .

"3 _ partia Socialiste e Shqipérisé u gjobit me 6 milioné leké, pér mos respektim té kriterit né gjashté Zona
Zgjedhore: Tirané, Durrés, Elbasan, Kukés, Gjirokastér dhe Dibér.

- Partia Demokratike e Shqipérisé u gjobit me 4 milioné Ieké pér mos respektim té kriterit né katér Zona
Zgjedhore: Elbasan, Dibér, Berat dhe Kukés.

- Partia LéviZia Socialiste pér Integrim u gjobit me 4 milioné leké pér mos respektim té kriterit né katér
Zona Zgjedhore: Berat, Kukés, Durrés dhe Gjirokastér.

™ KQZ gjobiti me 8 milioné leké Partiné Popullore Kristian Demokrate pér mos plotésim té kriterit té
giinisé né teté Zona Zgjedhore: Tirané, Durrés, Elbasan, Gjirokastér, Vloré, Korcé dhe Dibér.
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qytetaréve, pér detyrimin e pjesétaréve té administratés, pér té géné prezent né kéto
takime apo mitingje™.

Por né asnjé rast nuk ka patur pérgénjeshtrim apo géndrime zyrtare né lidhje me
akuzat ebéra.

Gjithashtu, vihet re njé angazhim i drejtépérdrejtéi ministrave © si dhe kryetaréve
té njésive vendore’’ né fushatat e partive respektive.

KVV konstaton se pothugse té gjithé ministrat gé zhvillojné takime elektorale né
zonat etyre pérdorin mjetet einstitucioneve, madje edhe faget zyrtare té inter netit
té kétyre ministrive jané béré dritare té fushatés elektorale partiake té ministrave’ dhe
forcés politike qé ata pérfagésojné.

b) Pérdorimi i fémijéve
Konstatohet se né takimet e tyre elektorale, forcat politike e kané té véshtiré té hegin
doré nga pérdorimi i fémijéve.

™ Sipas televizioni Top-Channel né mitingun e datés 14 maj té PD-s& né Tirang, administrata éshté
detyruar té jeté prezente madje disa prg personave pjesemarrés né kété miting kané pohuar edhe
presionin pé té votuar pé kéeé forcé politike. Pé& mé shumé shiko tek: http://mww.top-
channel.tv/video.php?id=27145

Media ka publikuar foto t& mjeteve té ushtrisé té cilat pérdoren pér shtrimin e njé rruge né komunén
Pérparim té Qarkut té Elbasanit. Ministri i Mbrojtjesi pyetur pér kété fakt nuk e ka mohuar njé gjé tétillé.
Né takimin e ministrit t& ekonomisé z. Ridvan Bode né Pogradec mediat kané publikuar foto té pérdorimit
té autoambulancés pér transportimin e karigeve té takimit.

® Ministri i Mbrojtjes Arben Imami, Ministri i Drejtésisé Eduart Halimi, etj, shfagen pothuajse ¢do dité
né kronika televizive né takime elektorale me qytetarg, si té mandatuar nga Partia Demokratike pér zonat
elektorale pérkatése, pérkatésisht né Qarkun e Elbasanit dhe té Durrésit, ku dhe kryesojné listat e partisé
demokratike pér kéto garge. Pér mé shumé tek: http://perpara.al/lajme .

" Pothuajse t& gjithé Kryetarét e Njésive Vendore jané té angazhuar né fushatat elektorale té partive qé
ata i kané kandiduar pér postin gé mbajné madje nuk ngrurrojné as té pérdorin apo detyrojné
administratat |okale té institucioneve qé ata drejtojné.

Kryetari i Bashkisg s& Vlorés z. Shpétim Gjika né njé deklaraté pér mediat pozicionet s funksionar
partiak dhe sulmon njé kandidat té pavarur: “ ... Ne, s pérfagésues té mandatuar nga Partia Socialiste e
Shqipérisé e té zgjedhur me voté popullore né pushtetin vendor, né emér edhe té té gjitha strukturave té
PSnéVioré... . Ndaj ju b§mé thirrje z. Malaj, té higeni ménjané e t& mos na futeni né mes, se rrezikoni té
béheni parzmore e mburojé e Sali Berishés. Ne e kemi té garté se ¢do voté gé mund té marrésh ti, éshté
voté pro Sali Berishés... ..

Pér mé shumé tek: http://gazeta-shqip.convlajme/2013/05/16/shpetim-gjika-socialistet-e-viores-nuk-do-
ta-mbeshtesin-ar ben-mal ajn-votat-e-tij-shkojne-per-pd/

Kryetari i Bashkisé s Tiranés Z. Lulzim Basha mori pjesé né hapjen zyrtare té fushatés s& Partisé
Demokratike né Tirané mé datén 13.05.2013, ku ka sulmuar kreun e opozités dhe ka béré thirrje pér
votimin e Partiseé Demokratike: “... Shqiptarét jané para késaj zgjedhje, ata do zgjedhin mé shumé
puénsim, jeté mé té miré, modelin gé punon pér té pérmirésuar jetén e tyre, ju do té zgjidhni integrimin,
do zgjidhni PD dhe alternativéen e saj pé ta cuar pérpara’. Pé& mé shumé tek:
http: //time.ikub.al/0e433f23a3/aad5b0c00ee74d9e56d8e8978aae75cd/Lajm Partia-Demokratike-hap-ne-
Tirane-fushaten-elektorale.aspx

® _ Ministria e Arsimit, Njoftim pé Shtyp i vendosur né fagen zyrtare té internetit me daté
29.04.2013:" Sot zoti Rama léshoi nga selia e tij mavi sulme té padégjuara ndonjéheré, kété radhé ndaj
fémijéve dhe té rinjve, duke u théné gé 57 pérqind e tyre jané analfabeté. ... Zoti Rama gjithashtu i ka
fyer ata duke u théné se atyre u intereson vetém té pijné, té lozin kumar dhe té jené né Facebook... .
Partia Demokratike beson se ky brez éshté ndér mé té talentuarit, inteligjentét dhe motivuarit né historiné
e kombit, se ata meritojné zgjidhje konkrete pér té vazhduar pérpara me shkollimin dhe jo pranojné e
durojné ofendimet djallézore té zotit Rama, té prodhuara nga salloni i tij mavi”. P& mé shumé tek:
http: /Amww.mash.gov.al/njoftim.php?id1=12&id=391

- Ministri Olldashi reagon ndaj njé deklarate té Edi Ramés me njé deklaraté né fagen zyrtare té Ministrisé
s& Punéve Publike dhe Transportit: “ Reagim i ministrit Olldashi ndaj deklarates se Edi Rames. Olldashi:
Ky genka me karavidhe se Pandi!” . Pé& mé shumé tek: http://www.mppt.gov.al/ .
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Né njé pjesé té konsiderueshme té mitingjeve apo takimeve elektorale té té gjitha
forcave politike vihet re prania e fémijéveté cilét pérdoren si dekor, apo edhe si pjesé
aktive dhe mbéshtetése e stafeve organizatore duke mbajtur flamuj, parrulla, €fj.

Gjithashtu edhe nga vézhguesit e KVV-sg, por edhe nga media ka patur jo pak raste kur
jané denoncuar mésues apo drgjtor é shkollash té cilét kané |éné mésimin dhe sé
bashku me nxénésit jané béré pjesé e mitingjeve elektorale.

Megjithése njé pjesé e miré e denoncimeve té béra nga media jané me fakte dhe té
dhéna konkrete, nuk ka patur asnjé prononcim zyrtar téinstitucioneve té pérfshira
apotédregtorivearsimore, apo edheté Ministrisé s& Arsimit gé té japé shpjegime

¢) Incidente

Fushata zgjedhore megjithése “ pre-mature” , ka shénuar edhe incidente té ndryshme té
pasgyruarangamediasi démtim zyrash elektorale, posterash, konfliktime fizike midis
simpatizantéve apo anétaréve té forcave té ndryshme politike, €tj, té cilat ndikojné
negativisht pér njé klimé té geté, té domosdoshme pér ecuriné normal e té njé fushate
zgjedhore™.

d) Premtimet elektorale
Pjesé e réndésishme e takimeve elektora e, jané premtimet gé béhen nga krerét e
subjekteve politike apo nga kandidatét né garé.

Koalicioni véren se edhe né kété fazé té hershme té fushatés ka njé prirje té klasés
politike pér té béré premtime té ekzagjeruara apo premtime té cilat bien ndesh me
parime té tjera si¢ éshté zbatimi i ligjit dhe barazia pérpara tij®, etj.

G. MEDIA

Kodi Zgjedhor parashikon me njé kuadér ligjor té& pérmirésuar pér pasqyrimin e
fushatés elektorale nga mediat, e cila zgjat prej datés 24 maj deri né 21 gershor 2013.
Kodi Zgjedhor parashikon se pé monitorimin e pasgyrimit té fushatés elektorale nga
operatorét mediatiké, ngrihet Bordi i Monitorimit té& Mediave (BMM) pregf KQZ-s&.
Afati i ngritjes s& Bordit té Monitorimit té Medias nga KQZ ishte data 13 prill 2013, por
Ky bord u ngrit médatén 3 maj 2013, me vendimin nr. 278 té KQZ-s&.

Deri né kété moment media, pavarésisht fillimit né ményré joligjore té fushatés, ka
transmetuar gjerésisht takimet elektoral e té subjekteve zgjedhore si dhe spotet elektorale
tédisaprg tyre.

" Sipas raportimeve nga media, né datén 31 mars gjaté njé mitingu té partisé Aleanca Kuq e Zi né
Elbasan, drejtuesi i saj éshté goditur me sende té forta http: //gazeta-shqip.convlajme/2013/04/01/incident-
ne-tubimin-e-ak-ne-el basan-kreshnik-spahiu-goditet-me-sende-te-forta/

Né datén 19 dhe 24 prill media raporton pér démtim té zyrave elektorale té Partisé Socialiste né Cérik e
Librazhd, si dhe 14 né Mg démtohet dhe dhunohet zyra elektorale e LS| né Korgé.

8 _ Kryetari i Partisé Socialiste z. Edi Rama, né njé takim né Elbasan mé datén 15 maj 2013, deklaron:
“... Ne zotohemi se nuk do té& njohim asnjé gjobé gé éshté vendosur né 4 muajt e fundit pérpara 23
gershorit. Madje, cdonjéri gé ka marré njé gjobé gé nga fillimi i muajit mars, duhet ta mbajé até me
krenari s njé certifikaté né betején me kété regjim té korruptuar. ...”. P& mé shumé tek:
http: //Awww.panorama.com.al/2013/05/16/rama-nuk-do-njohi m-asnje-gjobe-te-vendosur -ne-4-muajt-e-
fundit/

- Kryeministri z. Sali Berisha né njé takim né Gjirokastér mé datén 20 maj 2013 deklaron: “ ... Emigranté
té cilitdo komunitet, i ftoj té vijné né Shqipéri e té investojné, 3 deri né 5 vjet pa asnjé takse. ..."” . P& mé
shumé tek:

http: //mww.panorama.com.al/2013/05/20/berisha-fton-emi grantet-te-investojne-ne-shaiperi-asnj e-takse-
per-5-vjet/
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Transmetimi i parakohshém i spoteve elektorale preku baraziné né kohén e
transmetimit té spoteve elektorale midis subjekteve zgjedhore, duke favorizuar né kohé
medi atike subjekte té caktuara.

Transmetimi gjaté késg periudhe ndodhi né njé boshllék ligjor, pas sipas Kodit
Zgjedhor vetém pas datés 24 Magj, kur fillon zyrtarisht periudha e fushatés zgjedhore,
Bordi i Monitorimit té Medias por edhe veté operatorét mediatiké né zbatim té
dispozitave dhe kohés sé parashikuar pér cdo subjekt, kujdesen gé koha mediatike té
j€té e barabarté dhe né respekt té dispozitave ligjore té parashikuara.

Koalicioni ka konstatuar se gjaté késgj periudhe né disa prgf mediave audivizive éshté
shfagqur (madje vazhdon ende) njé spot (reklamé televizive) e Ministrisé s2 Mbrojtjes
mbi “anétarésimin e Shqipérisé né NATO”.

Ky transmetim éshté né shkeljeté hapur té Kodit Zgjedhor, i cili né Nenin 84 pika 10
sanksionon se “ingtitucioneve publike né nivel géndror dhe vendor, 60 dité pérpara
dités sé zgjedhjeve, u ndalohen reklamat, me pérjashtim té atyre gé i shérbejné géllimit
té ndérgjegjésimit té zgjedhésve pér aspekte té procesit zgjedhor ose njoftime té tjera té
parashikuara nga ligji”.

Gjaté fushatés elektorale (té parakohshme), Koalicioni i ka kushtuar vémendje edhe
gjuhés sé pérdorur nga aktorét politiké si dhe pasqyrimin e sg né median audio-vizive
dhe té shkruar.

a) Gjuha e pérdorur

Vihet re se fjalimet e mbajtura nga liderat e partive politike s edhe nga drejtues té larté
tétyre, jané shpesh mé nota fyese dhe denigruese pér kundérshtarin politik.
Megjithése takimet elektorale ndértohen mbi qéllimin primar té prezantimit té
alternativave apo programeve né dobi té interesave té gytetarit, ato né pjesén mé té
madhe kohés sé tyre pérdoren si tribuna pér té sulmuar kundérshtarin politik®.

Media né térésiné e sgj e ka pasgyruar me objektivitet kété ményré té diskutuari dhe té
béri politiké nga drejtuesit e klasés politike, dhe fare pak ka mbajtur géndrim ndg
formave apo zhargoneve fyese té pérdorura.

b) Pasgyrimi nga media

Media éshté njé mjet shumé i fugishém komunikimi shuméplanésh e cila népérmjet
gjuhés apo imazhit pérmbush njé mission madhor: té genurin e vérteté, objektive dhe e
paanshme.

8 _ Ministrja e Integrimit znj. Majlinda Bregu né konventen kombétare pér punésimin t& Partisé
Demokratike daté 30 Mars 2013: “... A e dini se socialistét jané zligaré dhe mendjepalaré?’ . Pér mé
shumeé tek:

http://www.gazetatema. net/web/2013/03/30/I g m-i-fundit-e-turpshme-konventa-e-pd-per-punesi min-
kthehet- ne-arene-sharjesh-per-edi-ramen/

- Kreu i PS-s& z. Edi Ramareagon né Téitter pas deklaratave té Berishés nga Gjirokastra mé daté 20 Maj
2013: “ ... odi tefitoje pa vjedhur, sdi te geverise pa vjedhur sdi te ike ndryshe vecse duke iu pervjedhur te
vertetave te hidhura te keggeveriges!... Bredh neper Shqiperi e genjen gjithe diten! Ndalet ne Berat
genjen. lken ne Viore genjen. Zbret ne Gjirokaster genjen. Dhe rrudhet perditel” . P& mé shume tek:
http: //www.panorama.com.al/2013/05/20/rama-berishes-do-genjesh-dhe-nje-muaj-e-do-ikesh-si-
genjeshtari-me-i-madh-ge-shqi ptar et-paten-mbi-krye/

- Kryeministri Sali Berisha né fjalén e mbajtur para banoréve té zonés sé Lezhés mé daté 29 Prill
deklaron: “ ... Aleanca tjetér cila éshté? Jua them uné, si ka théné kryetari, por si do ju vinte ta thoja uné
Sali Berisha. Do thoja fundérrina bashkohuni kundra gelbésirés. ... Aleanca e tyre nuk éshté e vérteté, 4
parti komuniste, 3 partie serial-killerash e hajdutésh” . P& mé shumé tek:
http: //mww.bal kanweb.com/kryesor e/1/berisha-al eanca-e-majte-gel besirat-bashke-kundra-meje-hal at-e-
|al zit-do-u-ngecin-ne-fyt-130298.html
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Né pasqgyrimin e takimeve elektorale né media té ndryshme, vihet re se disa prg tyre
nuk i shpétojné dot toneve polarizuese.

Madje, né disa prg tyre kjo tendencé e politikave editoride prek edhe elementé
parimoré si balancén né transmetimin e lgimit apo objektivitetin né pasgyrimin e tij.

c) Pérdorimi i mediave sociale

Media sociae éshté njé mjet i cili tashmé po pérédoret fort nga politikanét dhe subjektet
elektorale pér njé komunikim akoma mé té shpejté, intensiv e dinamik me publikun.
Madje nga partité politike vérehet njé réndési e vecanté gé i jepet késg forme té
komunikimit me simpatizantét apo anétarét e tyre.

Koalicioni vleréson pérdorimin e kétyre formave té fugishme té komunikimit si dhe nxit
aktorét politiké por edhe qytetarét gé né kété komunikim té mbizotérojé etika qytetare
dhe fryma konstruktive, duke mos i |éné vend né asnjé rast gjuhés s& urrejtjes apo
nxitjes sé frymés sé pércarjes apo konfliktit.

H. PIESEMARRJA E GRAVE

Rritja e pjesémarrjes dhe e pérfagésimit té grave ka gené kryefjala e lideréve dhe partive
politike, madje ka gené motoja e disa konventave té organizuara prej tyre, por pas
regjistrimit té kandidatéve pé& Kuvendin e Shqipérisg, rezulton se né kété dretim
kemi njé hap prapa té klasés politike.

Neni 67 pika 6 e Kodit Zgjedhor parashikon se ” Pé c¢cdo zoné zgjedhore, té paktén
tridnjeté pér qind e listés shuméemérore dhe njé né tre emrat e paré té listés
shumemeérore duhet t'i pérkasé secilés gjini”,

Ndérkohé sipas nenit 164 té Kodit Zgjedhor, nése njé grua deputete doréhiget, Kodi
siguron gé g o té zévendésohet me njé grua, pavarésisht se kush éshté né rradhé né listén
e kandidatéve.

Gjithashtu, né nenin 29 pika 1 gérma ¢, Kodi detyron dy partité e médha (PD dhe PS)
gé né listat e tyre pér anétaré té KZAZ-ve, sé paku 30% e listés, né rang vendi té jené
gra

Pas depozitimit té listave shuméemérore pér kandidaté né Kuvend, sipas Komisionit
Qéndror té Zgjedhjeve, Partia Socidliste nuk e ka zbatuar kuotén gjinore 30% dhe
vendogjen e njé grugje kandidate ndér tre emrat e paré né listé né 6 qarge nga 12, Partia
Demokratike nuk e ka zbatuar né 4 garge nga 12 dhe Lévizja Socialiste pér Integrim né
4 garge nga 12.

Konkretisht, nga 140 emra té propozuar pé& deputeté né Kuvendin e Shqipérisé nga
Partia Socialiste vetém 38 jané gra, ndérsa nga Partia Demokratike vetém 36 jané gra®.
Pjesa mé e madhe e partive té tjera mé té vogla e kané zbatuar kuotén gjinore, por edhe
disa prg tyre kané déshtuar né kété pikeé.

Si rrjedhojé e moszbatimit té kuotés gjinore, pér garget e caktuara KQZ vendos gjobé
ndaj kétyre partive®*.

8 Neni 29 pika 1 gérma ¢ e Kodit Zgjedhor: “30 pér gind e anétaréve t& propozuar pérkatésisht nga
partia mé e madhe e shumicés dhe partia mé e madhe e opoztés, né shkallé vendi, duhet té jené nga
secila gjini” .

8 Ky informacion éshté marré nga veté partité politike pasi listat zyrtare t& kandidatéve nuk jané véné
ende né dispozicion nga KQZ.

8 Partia Socialiste e Shqipérisé u gjobit me 6 milioné leké, pér gjashté zona zgjedhore: Tirang, Durrés,
Elbasan, Kukés, Gjirokastér dhe Dibér.

Partia Demokratike e Shqipérisé u gjobit me 4 milioné leké pér katér zona zgjedhore: Elbasan, Dibér,
Berat dhe Kukés.

Koalicioni i Vézhguesve Vendoré 37



Zgjedhjet Parlamentare 2013
Raport i Dyté i Ndérmjetém 15 Mars — 23 Maj 2013

Né parlamentin e ardhshém garqget e Kukésit dhe Dibrés, potencialisht nuk do té
kené asnjé pérfagésuese grua, pas asnjé preg partive kryesore nuk kishte vendosur
granélistat pérkatése shuméemérore.

Pérsa | pérket pérfagésimit té grave né Komisionet Zonae té Administrimit té
Zgjedhjeve u konstatua respektim i kuotés gjinore prej 30% né rang vendi, pér dy partité
kryesore, sikundér parashikohet nélig;.

Né propozimet e para pér anétaré té KZAZ-ve, rezulton se Partia Socidiste ka
propozuar 80 anétare gra nga 267 gjithsej, Partia Demokratike 89 gra nga 267 gjithése,
Partia Lévizja Socialiste pér Integrim 8 gra nga 89 anétaré gjithése) dhe PBDNJ 14 gra
nga 89 anétaré gjithésg.

Megjithaté, pavarésisht respektimit fillestar té kuotés, me ndryshimet e anétaréve té
KZAZ-ve gé mund té b&é secila preg partive politike ekziston rreziku i ndryshimit té
numrave té mésipé&m apo edhe ai i mosrespektimit té kuotés sé pérfagésimit pre
dy partive té médha.

Gjithésesi, né fushatén elektorale té nisur vihet re lehté njé pjesémarrje mé e gjeré e
grave s né takimet apo mitingjet elektorale té zhvilluara nga forcat politike, né
konventat e partive politike, ashtu edhe né drejtimin e grupeve té punés té ngritura prané
tyre, ndryshe nga fushatat e méparshme ku kjo pjesémarrje ka gené mé e ulét.

K.VEZHGUESIT

Neni 6 i Kodit Zgjedhor parashikon vézhgimin e zgjedhjeve nga vézhgues vendoré dhe
ndérkombétaré, s dhe nga partité politike dhe kandidatét e paragitur nga njé grup
zgjedhésish. Po ashtu pérfagésues té shteteve té hugja dhe té medias kané té drejté té
dérgojné vézhgues né zgjedhje.

Cdo subjekt zgjedhor ka té dregjté té emérojé vézhgues né KZAZ, KQV dhe pér cdo
tavoling numérimi né njé VNV. Né rast se partité formojné koalicion, e drejta e
emérimit té vézhguesve i takon koalicionit dhe jo partive. Cdo koalicion ka té drejté té
propozojé jo mé shumeé se 3 vézhgues.

Cdo organizaté jogeveritare shqiptare nuk mund te kené mé shumé se njé vézhgues né
njé gendér votimi né té njgtén kohé& ndérkohé gé cdo organizaté e hug apo
ndérkombétare nuk mund té kené mé shumé dy vézhgues té hugj né njé gendér votimi
né té nj&tén kohé.

Kérkesat e vézhguesve shqiptaré pér akreditim i paragiten KQZ-sé jo mé voné se 15 dité
pérpara zgjedhjeve, prajo mé voné se data 8 gershor 2013.

Ndérsa, kérkesat e vézhguesve té hug paragiten né KQZ jo mé voné se 72 oré para
datés sé zgjedhjeve, prajo mé voné se data 19 gershor 2013.

Deri né kéto momente KQZ ka akredituar disa organizata shqiptare dhe ndérkombétare
té cilat kané akredituar vézhgues afatgjaté dhe af atshkurtér.®®

Lévizja Socialiste pér Integrim u gjobit me 4 milioné leké pér katér zona zgjedhore, Berat, Kukés, Durrés
dhe Gjirokastér.

Partia Popullore Kristian Demokrate u gjobit me 8 milioné leké, pasi né listat e sgj nuk ishte respektuar
balanca gjinore (pér prezencén e burrave). Kjo parti e ka apeluar vendimin e KQZ né Kolegjin Zgjedhor.
® Shogata Ndérkombétare pér té Drejtat e Njeriut ka akredituar 520 vézhgues afatgjaté. Qéndra ” Polit
on” ka akredituar 47 vézhgues afatgjaté, 52 vézhgues afatshkurtér si dhe 18 pérkthyes. Ndérkohé, pér 67
emra né listén e paraqitur prej késaj té fundit éshté refuzuar akreditimi pér pasaktési.
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KQZ ka refuzuar kérkesén e njé organizate shqiptare, pas drejtuesi i sg rezultonte
kandidat pér deputet i njé prej subjekteve zgjedhore té regjistruara prané K QZ-s&™.

Gjithashtu, pas misionit té vierésimit té béré né Mars, edhe OSBE/ODIHR ka akredituar
tashmé prané K QZ-sé vézhguesit e vet®.

Koalicioni i Vézhguesve Vendoré (KVV) ka filluar gé prg konstituimit t& KQZ-sé né
tetor 2012 monitorimin e kétij institucioni.

Pérveg vézhguesve té KVV-sg, prané Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve jané atashuar
edhe vézhgues té organizatave ndérkombétare s OSBE/ODIHR  dhe Ingtituti
Demokratik Amerikan.

Ndérkohé, nga informacionet e marra nga vézhguesit e KVV-sg, rezulton se ende prané
Komisioneve Zonade té Administrimit Zgjedhor nuk jané aokuar vézhgues té
organi zatave shqiptare apo ndérkombétare.

L. ANKESAT DHE APELIMET
Sipat nenit 21 pika 17 té Kodit Zgjedhor, Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve “shqgyrton
dhe zgjidh ankesat e subjekteve zgjedhore pér zhvillimin e procesit zgjedhor, né
pérputhje me rregullat e kétij Kodi”.
Karekteri gjyqgésor éshté njé prej tre elementéve té natyrés sé K QZ-se™,
Kodi Zgjedhor, pas gjykimit né KQZ iu jep té drejtén paléve pér t'i ankimuar vendimet
né Kolegjin Zgjedhor té Apelit, i pérbéré nga teté gjyqtaré té pérzgjedhur me short nga
Késhilli i Lartéi Drejtésise™.
Ky kolegj i konstituar pér kéto zgjedhje, deri tani ka marré 10 vendime, prej té cilave 9
jané marré né periudhén prill-mg 2013:

e “Partia Demokratike e Shqipérisé kundér Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve”,
Vendimi Nr.1, daté 03.01.2013
Ky vendim éshté trajtuar né Raportin e Paré té Ndérmjetém té Koalicionit™.

e “Partia Kristian Demokrate kundér Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve”,
Vendimi Nr. 2, daté 22.04.2013
Objekti: “Kundérshtimi i Vendimit t& KQZ-s2 Nr.251 daté 19.04.2013, i cili vendoste mos
regjistrimin e Partisé Krigtian Demokrate, me arsye mos regjistrimin si subjekt zgjedhor né
pérputhje me kérkesén e nenit 64 pika 2°*.”

8 KQZ vendosi té rrézojé kérkesén e shogatés ALQU pér akreditimin e 120 vézhguesve afatgjaté dhe 102
vézhguesve afatshkurtér, pér vézhgimin e procesit zgjedhor pér zgjedhjet e 23 gershorit.KQZ nuk ka
miratuar kérkesén e organizatés " Albanian Life Equality Union” pér akreditimin e rreth 200
vézhguesve, pér arsye se presidenti i késaj organizate rezulton si kandidat pér deputet, gjé gé bie ndesh
me nenin 6 pika 1, dhe nenin 7 pika 2 germa b.

8" Né mbledhjen e datés 17 Maj, ka marré vendim pér akreditimin e 42 vézhguesve, 12 vézhgues core
team dhe 30 vézhgues afatgjaté, t& OSBE/ODIHR.

8 Tek veprimtaria e Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve vihen re tre elementé: gjyqésor, ekzekutiv dhe
legjidativ.

Zgjedhor té Gjykatés s& Apelit, Tirané kundér vendimeve té KQZ-s&, kur ato cénojné interesat e tyre té
ligjshém brenda afatit té& pércaktuar né nenin 152 té kétij Kodi. Té drejtén e ankimit, sipas kétij neni, e
kané edhe individét ose partité politike, té ciléve u éshté refuzuar kérkesa pér regjistrim s subjekt
zgjedhor” .

¥ P& mé shume shih tek:  http://www.zgjedhje.al/uploads/File/KVV%20-%20Rapor %201 %620-
%2018Mars2013.pdf

1 Neni 64 pika 2 e Kodit Zgjedhor: “ Pér t'u regjistruar si subjekt zgjedhor pér cdo lloj zgjedhjeje, njé
parti politike duhet t& paragesé né KQZ:

a) vértetimin gé partia éshté regjistruar né Gjykatén e Rrethit Gjygésor, Tirang;
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e “Dritan Broka kundér Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve”,
Vendimi Nr.3, daté 26.04.2013
Objekti: “Kundérshtimi i Vendimit t& KQZ-s2 Nr.241 daté 19.04.2013, i cili vendoste mos
regjistrimin e Partisé Civile t& Shgipérisg, me arsye mos regjistrimin si subjekt zgjedhor né
pérputhje me kérkesén e nenit 64 pika 2.”

e “Partia e Pajtimit Kombétar kundér Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve”,
Vendimi Nr.4, daté 26.04.2013
Objekti: “Kundérshtimi i Vendimit t& KQZ-s2 Nr.226 daté 19.04.2013, i cili vendoste mos
regjistrimin e Partisé sé Pajtimit Kombétar, me arsye mos regjistrimin si subjekt zgjedhor né
pérputhje me kérkesén e nenit 64 pika 2.”

e “Partia e Prosperitetit Demokratik kundér Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve”,
Vendimi Nr.5, daté 26.04.2013
Objekti: “Kundérshtimi i Vendimit t& KQZ-s2 Nr.251 daté 19.04.2013, i cili vendoste mos
regjistrimin e Partisé sé Prosperitetit Demokratik, me arsye mos regjistrimin si subjekt zgjedhor
né pérputhje me kérkesén e nenit 64 pika 2.”

e “Partia Demokratike e Bashkimit Musliman té Shqipérisé kundér Komisionit Qéndror

té Zgjedhjeve’,

Vendimi Nr.6, daté 26.04.2013
Objekti: “Kundérshtimi i Vendimit t& KQZ-s2 Nr.229 daté 19.04.2013, i cili vendoste mos
regjistrimin e Partis8 Demokratike té Bashkimit Mudliman té Shqipérisé, me arsye mos
regjistrimin s subjekt zgjedhor brenda afatit kohor.”

* “Partia e Emigracionit Shqiptar kundér Komisionit Qendror té Zgjedhjeve”,
Vendimi Nr.7, daté 26.04.2013
Objekti: “Kundérshtimi i Vendimit t& KQZ-s2 Nr.264 daté 19.04.2013, i cili vendoste mos
regjistrimin e Partisé Emigracioni Shqiptar, me arsye mos regjistrimin si subjekt zgjedhor né
pérputhje me kérkesén e nenit 64 pika 2. Ndryshimin e tij dhe pranimin e paditésit pér
regjistrimin si subjekt zgjedhor té Partisé Emigracioni Shaiptar pér Zgjedhjet pér Kuvendin té
datés 23.06.2013"

e “Partia e Emigracionit Shqiptar kundér Komisionit Qendror té Zgjedhjeve”,
Vendimi Nr.8, daté 26.04.2013
Objekti: “Regjistrim s subjekt zgjedhor i Partisé Emigracioni Shqiptar pér Zgjedhjet pér
Kuvendin e date 23.06.2013"

o “Partia Alternativa Liberale e Shqipérisé kundér Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve”,
Vendimi Nr.9, daté 26.04.2013
Objekti: “Kundérshtimi i Vendimit t& KQZ-s& Nr.210 daté 19.04.2013, i cili vendoste mos
regjistrimin e Partisg Alternativa Liberale e Shqipérisg, me arsye mos regjistrimin si subjekt
zgjedhor né pérputhje me kérkesén e nenit 64 pika 2.”

e “Partia Bashkimi pér té Drejtat e Njeriut kundér Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve”,
Vendimi Nr.10, daté 06.05.2013
Objekti: “Kundérshtimi i Vendimit té& KQZ-s& N.272 daté 25.04.2013, i cili vendoste lirimin nga
detyra té anétaréve té KZAZ-ve, té propozuar nga Partia Bashkimi pér t& Drejtat e Njeriut.”

KQZ-s8, e cilai karrézuar disa partive kérkesén pér regjistrim s subjekte zgjedhore né
Zgjedhjet e 23 Qershort 2013.

Prgi 9 ankimeve té mbérriturané Kolegjin Zgjedhor, dy u pranuan, njé u pezullua pér
shkak té térhegjes sé paditésit dhe té tjerat u rrézuan™.

b) emrin, mbiemrin dhe adresén e kryetarit té partis, i cili &shté personi i autorizuar pér té paraqitur
kandidatét;

¢) emrin zyrtar, shkronjat nistore dhe adresén e partisg;

¢) specimenin e vulés sé partisé;

d) emrin, mbiemrin dhe adresén e financierit té partisg; dhe

dh) emrin, mbiemrin dhe adresén e personit pérgjegjés pér komunikimin me KQZ-né.”

%2U pranuan: “Partia Emigracionit Shaiptar kundér Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve’ dhe “Partia
Prosperitetit Demokratik kundér Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve”.

40 Koalicioni i Vézhguesve Vendoré



Zgjedhjet Parlamentare 2013
15 Mars — 23 Maj 2013 Raport i Dyté i Ndérmjetém

V. REKOMANDIME
- KOMISIONIT QENDROR TE ZGJEDHJEVE

- Té jeté i vémendshém né mbikégyrjen e fushatés zgjedhore si né nivel géndror ashtu
edhe né até lokal, né vecanti pér té ndjekur ¢do shgetésim né lidhje me pérdorimin e
“burimeve” té administratés shtetérore.

- Té bg kujdes me vlerésimin si ende né fuqi té akteve té€ méparshme té nxjerra pre
KQZ-sé né funksion té organizimit té proceseve té€ méparshme zgjedhore.

- Pér té gjithé subjektet zgjedhore gé shkelén Kodin Zgjedhor duke e filluar fushatén
zgiedhore para kohe, t& marré masa mbi bazé té veté parashikimeve gé bén ligji
zgjedhor. Ky veprim pérvecse éshté njé detyrim ligjor, éshté njé mesazh i forté pér
zbatimin e ligjit né funksion té vazhdimésisé sé kétyre zgjedhjeve si dhe té sé ardhmés
sé zbatimit té ligjit né proceset e ardhshme zgjedhore.

- Té marré vendim pér ecuriné e métejshme té teknologjive SEN dhe SEV.
KQZ duhet té pércaktojé sesa do jeté e mundshme zbatimi i tyre dhe té pérgatisé
infrastukturén pér até pjesé té gjeografisé ku do té mund té zbatohen teknologjité e regja.

- Té miratojé sa mé paré manualin pér trgjnimin e Komisioneréve té Qendrave té
Votimit dhe té zhvillojé tragnimet e kéyre komisioneréve, duke u kujdesur
maksimalisht pér njé pérfitim sameé té miré prej pjesémarrésve.

- Té nxisé subjektet zgjedhore té pércaktuara nga ligji, gé té ngrené sa mé shpgjt
Komisionet e Qendrave té Votimit.

- Té miratojé samé paré Vendet e Numérimit té Votave.

- Té jeté mé transparent dhe mé i kujdesshém né publikimin e akteve gé miraton dhe
dhénien e informacionit pér ecuriné e té gjitha aspekteve té procesit zgjedhor.

- Téjeté i kujdesshém me zévendésimet e mundshme té komisioneréve t&é KZAZ-ve pre
partive pérkatése politike, duke rugtur kuotén gjinore prgf 30% té kérkuar nga Kodi
Zgjedhor pér dy partité e médha.

- Té jeté i kujdesshém né marrjen parasysh té propozimeve gé mund té vijné pre
KZAZ-ve pér gjobitjen e operatoreve mediatike, vecanérisht té atyre lokalé, né lidhje
me mosrespektimin e bal ancés né minutazhin politik té edicioneve informative.
Propozimet té merren né shqyrtim me kujdesin e duhur, pa i nénvlerésuar apo
mbivlerésuar ato.

- Té miratojé sa mé paré dy udhézimet e kérkuara nga Kodi Zgjedhor né lidhje me
fushatén zgjedhore:

a) udhézimin mbi ményrén e pérdorimit té materialeve té pérgatitura nga veté
subjektet zgjedhore;

U pezullua: “Partia Bashkimi pér t& Drejtat e Njeriut kundér Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve”
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b) udhézimin né lidhje me kohén televizive gé iu vihet falas né dispozicion
subjekteve politike dhe pérllogaritjen gé i béhet asg s shpenzim i zbritshém pér efekte
tatimore.

KQZ duhet té nxisé né kété piké edhe KKRT-né dhe Ministriné e Financave té nxjerrin
udhézimet pérkatése sikundér e kérkon Kodi Zgjedhor.

- KOMISIONEVE ZONALE TE ADMINISTRIMIT ZGJEDHOR

- Té jené té pérgjegjshém né kryerjen e detyrés dhe t'i pérgjigjen vetém Kodit Zgjedhor
né punén e tyre, pa marré né konsideraté pérkatésiné politike.

- Anétarét e KZAZ-vé té jené sa mé té informuar mbi procesin e adresimit té
pasaktésive né listat e zgjedhésve, né ményré gé té informojné gytetarét né ményrén e
duhur.

- PARTIVE POLITIKE

- Té zgjidhin sa mé paré ngércin e krijuar né Komisionin Qéndror té Zgjedhjeve, né
ményré gé ai té funksionojéi ploté.

- Té angazhohen pér té pranuar dhe nénshkruar “Kodin e Etikés dhe té Selljes s& miré
pér Partité Politike gjaté Fushatés Zgjedhore'.

Né cdo rast Partité Politike duhet té& angazhohen publikisht pér té respektuar dhe zbatuar
parimet e afirmuara né kété kod.

- Gjaté fushatés s tyre zgjedhore, té mbéshteten né ide dhe né argumente gé jané
konkrete dhe rrisin cilésiné e jetesés sé votuesve, duke géndruar larg njé fushate
negativiste dhe pérdorimit té gjuhés sé urrejtjes.

- Té kontrollojné atmosferén e fushatés brenda normave té qytetéruara, s dhe té
ushtrojné autoritetin e tyre pér té mos lguar aktivistét apo ndjekésit e tyre né kryerjen e
akteve jo-ligore apo akteve gé prishin atmosferén e njé garimi té ndershém e té
barabarté.

- Té ndalohet kategorikisht pérdorimi i burimeve té administratés shtetérore, qofté kjo
né nivel géndror apo lokal.

- Té ndalohet kategorikisht pérdorimi i fémijéve nén 18 vjec si dekor né mitingjet e
konventa apo s pjesé e stafeve mbéshtetése apo organizatore né aktivitetet elektorae.

- Partité politike duhet té pérdorin njé gjuhé sa mé korrekte né komunikimet e tyre
publike.

- Té rugjné dhe té zhvillojné njé marrédhénie me median né pérputhje me ligjin, duke e
lgjuar até né kryerjen e detyrés né mbulimin e fushatave zgjedhore.

- KVV inkurgon té gjitha partité politike, té nxisin pjesémarrjen e métejshme té grave
né té gjithé elementét organizative té partive té tyre, pérgjaté fushatés elektorale apo né
takimet me qytetaré qé ata zhvillojné.

42 Koalicioni i Vézhguesve Vendoré



Zgjedhjet Parlamentare 2013
15 Mars — 23 Maj 2013 Raport i Dyté i Ndérmjetém

- KVV nxit partité politike té sigurojné njé pérfagésim sa mé té larté né numér té grave
né Komisionet e Qéndrave té Votimit, gé pritet té formohen, duke influencuar pérveg té
tjerash pér njé klimeé té geté e sa mé funksionale brenda kétyre komisioneve.

- KVV inkurgjon anétaret gra té partive politike gé té marrin pjesé né ményré sa mé
aktive né fushatén zgjedhore apo né aspekte té tjera té procesit zgjedhor, duke dhéné
kontributin e tyre pér njé fushaté sa mé té geté dhe konstruktive.

- Té pérpigen gé té minimizojné apo té shmangin zévendésimet e komisioneréve té tyre
prané KZAZ-ve dhe KQV-ve gé priten té ngrihen, sikundér ka ndodhur né proceset e
méparshme zgjedhore.

- KVV fton té gjithé subjektet elektorale gé né pérgatitien e materialeve elektorae e
propagandistike apo edhe institucionet shtetérore, té ndjekin géllime migésore ndgj
mjedisit, duke pérdorur psh. letér téricikluar pér prodhimin e posterave, tj.

- MEDIAS

- Téjeté e vémendshme né mbulimin e fushatés zgjedhore duke patur parasysh gjaté
punés sé sg kriteret qé vendos Kodi Zgjedhor, duke u udhéhequr pérheré nga parimi i
vértetésisé, objektivitetit dhe paanshmérisé.

- Pavarésisht se Ligji zgjedhor lgjon marrjen parasysh té materialeve zgjedhore té
pérgatitura nga veté subjektet zgjedhore, mediat jané té liraté marrin pjesé veté dhe té
pérgatisin e pasqyrojné me objektivitet fushatén zgjedhore té subjekteve politike.
KVV i nxit mediat té& mos tradhtojné besimin e publikut por t'iua paragesin atyre me
vértetési e objektivitet fushatén zgjedhore mbi bazén e materia eve té pérgatituara nga
stafet e veta té gazetaréve.

Mediat duhet ti géndrojné besnik politikés sé tyre editoriale né misionin madhor té
informimit té publikut dhe mos té lgjojé ndérhyrjen né kété mision té fabrikimeve gé
vijné nga stafet el ektorale té partive politike.

Publiku ju ndjek ju pér linjén editoriale dhe objektivitetin gé ju manifestoni.

- Té evidentojé dhe publikojé té gjitharastet e shkeljeve ligjore pérgjaté fushatés
elektorale duke informuar publikun dhe servirur sa mé shumé fakte dhe prova.

- Operatorét zgjedhoré st Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve, subjektet zgjedhore, Késhilli
I Ministrave, Ministria e Brendshme, Njésité Vendore, €tj., por edhe té gjithé aktorét e
tjeré institucional & duhet té pérpigen té jené sa mé transparenté né veprimtariné etyre s
dhe té reagojné publikisht népérmjet géndrimeve zyrtare mbi problematikat, akuzat apo
¢éshtjet gé ngrihen né media dhe nga opinioni publik né lidhje me aspekte jo-ligjore té
fushatés zgjedhore.
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V.AKSIONI | KOALICIONIT TE VEZHGUESVE VENDORE

Koalicioni i Vézhguesve Vendoré (KVV), éshté njé aleancé organizatash jo-geveritare
dhe jo-politike thelbi i aktivitetit té té cilave éshté zhvillimi i demokracisé né Shaqjipéri,
veganérisht vézhgimi i proceseve elektorale.

Filozofia dhe strategjia e KVV bazohet né tri shtylla: pavarési, paanési dhe objektivitet
né respekt total té& mosdiskriminimit.

Pas vézhgimit té& Zgjedhjeve 2011 dhe ndjekjes né ményré aktive té procesit té reformés
zgjedhore (Néntor 2011 — Korrik 2012), KVV nisi angazhimin e vet pé zgjedhjet e
ardhshme parlamentare duke filluar monitorimin e periudhés parazgjedhore gé pre
hyrjes né fugi té amendimeve gé iu bén Kodit Zgjedhor.

KVV do té vézhgojé té gjitha nivelet e administrimit dhe té gjitha fazat e pérgatitjes,
realizimit deri né publikimin e rezultateve finale té zgjedhjeve té 23 gershorit.

Ky Raport éshté Raporti i Dyté gé KVV publikon, duke pérmbledhur monitorimin e
situatés parazgjedhore prej datés 15 Marsderi médatén 23 Maj 2013, njé dité para
fillimit zyrtar téfushatés elektorale.

V1. FJALORTH
GNV Grup i Numérimit té Votave
KQV Komisioni i Qéndrés s& Votimit
KQZ Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve
KVV Koalicioni i Vézhguesve Vendoré
KZAZ Komisioni Zonal i Administrimit Zgjedhor
LSl Levizja Sociaiste pér Integrim
PBDNJ Partia Bashkimi pér té Drejtat e Njeriut
PD Partia Demokratike
PS Partia Socialiste
Qv Qénder Votimi
SEN Sistemi Elektronik i Numérimit
SEV Sistemi Elektronik i Verifikimit
VNV Vend i Numérimit té Votave
ZAZ Zoné e Administrimit Zgjedhor
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SHTOJCA

QENDRIMET PUBLIKE TE KOALICIONIT
PER CESHTJE TE CAKTUARA TE SHPREHURA NEPERMJET
DEKLARATAVE DHE LETRAVE TE HAPURA
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ANEKSI

LETER E HAPUR

Drejtuar: Kryetarit té Partisé Demokratike
z. Sali BERISHA
Kryetarit té Partisé Socialiste
z. Edi RAMA
Pér dijeni:
Partive Politike
Misionit té OSBE / ODHIR
Delegacionit té Bashkimit Europian
Zyrés sé Késhillit té Europés
Ambasadés sé Shteteve té Basnhkuara
Opinionit Publik

Té nderuar zotérinj!

Koalicioni i Vézhguesve Vendoré po ndjek mé shumé shgetésim situatén e krijuar né
organin mé té larté administrativ té procesit zgjedhor té 23 gershorit si dhe prononcimet
tuga publike né lidhje me vazhdimésiné e punés dhe funksionimit té KQZ-s&, apo
procesit né térési.

Té shgetésuar né lidhje ecuriné e métgjshme té procesit, premisave pér pérmbushjen e
standarteve dhe té besimit té shtetasve né t&, Koalicioni i Vézhguesve Vendoré gell né
vémendjen tug:

1. Pércaktimin ligjor mbi Komisionin Qéndror té Zgjedhjeve dhe té
Komisioneve Zonale té Administrimit Zgjedhor
Kodi Zgjedhor pércakton organizimin e progesit zgjedhor népérmjet tre
niveleve: Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve, Komisioneve Zonale té
Administrimit Zgjedhor (né kéto zgjedhje jané 89 KZAZ) s dhe népérmjet
Qendrave té Votimit (rreth 5500 QV).
KQZ-ja éshté “organi mé i larté shtetéror i pérhershém, i ngarkuar pér
administrimin e zgjedhjeve, né pérputhje me rregullat e pércaktuara né Kodin
Zgjedhor” %,
Pérbérja e KQZ-sé éshté prej 7 anétarésh, ku 6 anétaré kané mandat 6 vjegcar
dhe Kryetari ka mandat 4 vjecar;

- Dy anétaré i pérzgjedh partia mé e madhe e mazhorancés

- Dy anétaré i pérzgjedh partia mé e madhe e opozités

- Njé anétar e pérzgjedh partia e dyté mé e madhe e mazhorancés

- Njé anétar e pérzgjedh partia e dyté mé e madhe e opozités

- Kryetari, anétari i shtaté, nuk vjen me pérzgjedhje politike si 6 anétarét e

tjeré, por pérzgjidhet prej Kuvendit ndérmjet kandidatéve t¢ ardhur pas njé

thirrjeje publike té vakancés™,

% igjii Nr. 10019, daté 29.12.2008 (ndryshuar me Ligjin nr. 74/2012) “Kodi Zgjedhor i Republikés s&
Shqipérisg”, Neni 2 pika 7 “ Pérkufiziime” .

*Ligji Nr. 10019, daté 29.12.2008 (ndryshuar me Ligjin nr. 74/2012) “Kodi Zgjedhor i Republikés s&
Shqipérisg”, Neni 15 “ Zgjedhja e Kryetarit t& KQZ-s&" .
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Ky lloj konfigurimi i KQZ-s€ €shté béré n€ vazhdén e téré pérpjekjes 20 vjecare
deri n€ reformén e fundit zgjedhore, pér t&€ ngritur nj€ institucion t€ pavarur dhe
jo politik pér organizimin e zgjedhjeve®.

Ndonése té€ pérzgjedhur politikisht, gjashté anétarét, ashtu si edhe Kryetari,
marrin pérsipér nEj’é sjellje dhe votim jashté interesave té subjekteve politike q€ i
kané pérzgjedhur °,

Pra shihet qarté se KQZ megjithése krijohet mbi njé miratim parlamentar
(politik;, géndron dhe sillet si njé trupé jo politike, ¢ pavarur, njé quas (gati)
qe'\/eri9 , pérgjegjése pér organizimin e progesit zgjedhor™ .

Né piramidén e organizimit té zgjedhjeve, poshté KQZ-sé géndrojné komisionet
e nivelit té dyté (KZAZ-té) dhe komisionet e nivelit té treté (KQV-té).

Té dy kéto komisione pérbéhen nga 7 anétaré. Gjashté prej anétaréve emérohen
me té njéjtén formulé si me 6 anétarét e KQZ-sé. Anétari i shtaté i KZAZ-ve, qé
éshté Kryetari, pérzgjidhet me short té organizuar prej KQZ-sé, ku né gjysmén e
komisioneve (né KZAZ-t¢ me numér ¢ift) i takon partisé mé té madhé té
mazhorancés dhe né gjysmén tjetér (né KZAZ-té me numeér tek) partisé mé té
madhe té opozités.

Edhe komisionet e Qendrave té& Votrimit ndértohen nga KZAZ-té pérkatése
sipas té njgtit kriter té parashikuar né nenin 29 té Kodit Zgjedhor.

Né pérmbledhje té té téré skemés organizative, rezulton se kemi njé KQZ té
pavarur, ndérkohé qé¢ KZAZ-té bashké me KQV-t€ jané€ t€ ndértuara né€ frymén e
baraspeshimit politik, ashtu si¢ e kérkon shprehimisht gérma “a” e pikés 1 té
nenit 29 t€ Kodit Zgjedhorgg.

Madje, né funksion té konsolidimit té pavarésisé dhe hegjes s& mundésive pér té
ndikuar apo lévizur anétarét e KQZ-s&, legjisatori né nenin 18/2 té Kodit
Zgjedhor parashikon shprehimisht rastet e ndérprerjes s& mandatit té njé anétari

%« Anétarét e KQZ-s2 nuk duhet té jené politiké, ata jané administruesit e ligjit. Dhe nése ata fillojné ta
perceptojné veten s politikané dhe té fillojné té mbajné fjalime né KQZ, atéheré rezultati behét shumé i
garté pér mua gé kétu se me cfaré KQZ-je kemi té bgimé”.

Pjesé e fjalimit té Konsulentit t&¢ Komisionit té& Venecias, Nikola Vulchanov, t& mbajtur né takimin
“Trashégimia zgjedhore europiane. Kodi i praktikave té gelljes s&2 mirg, lidhur me ¢éshtjet elektorale”,
daté 02.06.2012. http://www.panorama.com.al/2012/07/03/%E2%80%9Canetaret-e-kqz-te-jene-
gjyqtare%E2%80%9D/

*Ligji Nr. 10 019, daté 29.12.2008 (ndryshuar me Ligjin nr. 74/2012) “Kodi Zgjedhor i Republikés s&
Shqipérisg”’, Neni 13: “Mandati dhe koha e punés e anétaréve té KQZ-s&”: “Pérpara fillimit t& detyrés,
anétari i zgjedhur i KQZ-s& kryen betimin para Kuvendit, né njé ceremoni publike. Teksti i betimit éshté:
“ Betohem né nderin tim se do té angazhohem me té gjitha forcat e mia pér realiziimin e zgjedhjeve té
drejta, té lira dhe demokratike né Republikén e Shqipérisé, do té siguroj dhe do té mbroj integritetin dhe
fshehtésingé e votés, do té ruaj paanésiné né kryerjen e detyrés s anétar i Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve dhe do té tregoj profesionalizém né kryerjen e saj” .”

9 Procesi zgjedhor nuk éshté ekskluzivitet dhe pérgjegjés vetém e institucioneve zgjedhore, por edhe
rezultat i kontributit té pérbashkét poztiv dhe ligjor té té gjithé aktoréve dhe partive politike”

Rezoluta "Pér vierésimin e veprimtarisé s& KQZ-sé pér vitin 2011", miratuar mé 19 Korrik 2012 me 70
vota pro té mazhorancés dhe 58 kundé té opozités. P& mé shumé tek:
http://www.parlament.al/web/19 Korrik 2012 Rezolute Per vleresimin e veprimtarise se KQZ_se pe
r_vitin 2011 14584 1.php

98Operatoré té tjeré zgjedhoré, qé jané né funksion t&€ KQZ-sé né organizimin e zgjedhjeve, jané Ministria
¢ Brendshme, Njésité Vendore, Prefektét, etj. Kéto organe, pjesé e Qeverisjes Qéndrore dhe Qeverisjes
Vendore, jan€ pjes€ e mekanizmit zgjedhor, por KQZ-ja mbetet gendra operative né€ organizim.

99“... Né rast se nuk arrihet baraspeshimi politik, sipas késaj shkronje, grupi pérkatés kompensohet me
kandidaturat e partisé kryesore deri né baraspeshimin politik shumicé-opozté.”
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té KQZ-sé s dhe ményrat se si kjo proceduré duhet té nisé né KQZ, duke marré
jo mé pak se 5 ngavotat e anétaréve (neni 24) dhe mé pas éshté sérish veté KQZ
e cila investon Kuvendin pér zévendésimin sipas vakancés sé krijuar dhe
njoftimit té béré po nga veté KQZ-ja.

2. Situatén pas publikimit té& aleancés sé Partisé Lévizja Socialiste pér I ntegrim
me Partiné Socialiste
Mé daté 03.04.2013 u bé e ditur pér publikun, qé partia e dyté mé e madhe e
mazhorancés, Lévizja Socialiste pér Integrim, do lidhte koalicion me Partiné
Socialiste, duke kaluar késhtu né opozité.
Ky kalim politik, sillte si rrjedhojé qé KQZ-ja né pérbérjen e saj té kishte 4
anétaré té propozuar prej forcave opozitare dhe dy prej forcave mazhoritare.
Ndérsa né KZAZ dhe KQV, partité mazhoritare do pérfagésoheshin vetém prej
Partisé Demokratike dhe né téra komisionet né rang vendi do ishte né pakicé.

- Né 50% té KZAZ-ve do géndronte né pakicé 2 nga 5 (anétaré)

- Né 50% té KZAZ-ve do géndronte né pakicé 3 nga 4 (anétaré)

- Né 50% té KQV-ve do géndronte né pakicé 2 nga 5 (anétaré)

- Né 50% té KQV-ve do géndronte né pakicé 3 nga 4 (anétaré)

Kodi Zgjedhor nuk e parashikon né asnjé dispozité rastin kur kemi 1€vizjen e
subjekteve politike, g€ pérzgjedhin anétaré né KQZ, prej mazhorancés né
opozité ose anasjelltas.

Formalisht, legjislacioni né kété€ rast nuk kérkon riformulime né té tre nivelet e
komisioneve zgjedhore duke e lejuar procesin té€ ndjeké rrjedhén e tij.

3. Shkarkimin ez Ilirjan Muho s anétar i KQZ dhe zévendésimin etij

Forcat politike t€ s€ djatht€s (mazhorancés), duke afirmuar se 1€vizja politike e
ndodhur kishte prishur tashmé balancén e strukturés zgjedhore duke e béré até té
njéanshme, ndérmori disa hapa ligjoré.

Mé daté 09.04.2013, Partia Republikane dorézoi né KQZ shkresén, ku kérkonte
té pérzgjidhte anétarin e saj né KQZ si subjekti i dyté tanimé i rradhitur né
mazhorancé.

Ky veprim u ndoq mé pas nga Partia Demokratike e cila mé daté 10.04.2013
dorézoi né Kuvendin e Shqipérisé njé kérkesé pér lirimin nga detyra té
komisionerit Ilirian Muho, eméruar si anétar i KQZ-sé prej LSI-sé.

Argumenti i pérdorur prej PD-sé né kété kérkesé ishte parimi i baraspeshimit

politik dhe i frymés sé Kodit*®, i mbéshtetur né nenin 14 té Kodit Zgjedh0r101.

100 “Kodi Zgjedhor pércakton parimet dhe rregullat pér ndértimin e administartés zgjedhore té té gjitha
niveleve, nga KQZ-ja deri te niveli mé i ulét i saj. Né té gjitha pércaktimet ligjore, Kodi bazohet né njé
parim themelor, até té baraspeshimit politik maxhorancé parlamentare- opozité parlamentare.
Baraspeshimi éshté themeli i kompozimit té KQZ-sé, i secilés KZAZ-je, KQV-je apo grupi numérimi.
Baraspeshimi éshté parimi themelor, qé rregullon ndarjen e barabarté té kontrollit té maxhorancés
vendimmarrése té komisioneve zgjedhore, ku gjysma e komisioneve té secilit kontrollohet nga
maxhoranca qeverisése dhe gjysma kontrollohet nga opozita parlamentare.” Fjala e mbajtur nga z. Gent
Strazimiri, parashtruesi i Kérkesés sé Partis€ Demokratike Demokratike “Pér lirimin nga detyra té njé
anétari té Komisionit Qendror té Zgjedhjeve™né “Komisionin pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike
dhe té Drejtat e Njeriut”, Proges-verbali i mbledhjes s€ datés 10.04.2013 té kétij Komisioni.

101 Ligji Nr. 10019, daté 29.12.2008 (ndryshuar me Ligjin nr. 74/2012) “Kodi Zgjedhor i Republikés s&
Shqipérisg”, Neni 14, Zgjedhja e anétaréve t&é KQZ-s&
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Sipas PD-sé, Komisioneri Muho ishte eméruar prej LSI-sé si subjekti i dyté mé i
madh i mazhorancés. Né momentin qé ai subjekt politik kalon né opozité, vota e
komisionerit Muho sjell prishjen e balancés sé vendim-marrjes né KQZ102 dhe
kjo pérbén arsye pér lirimin e tij nga detyra dhe emérimin e njé kandidati té
pérzgjedhur nga Partia Republikane, si forca e dyté mé e madhe e
mazhorancés'®

Projekt-vendimi i Partisé Demokratike “Pér lirimin nga detyra té njé anétari té
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve”, daté 10.04.2013, u amendua dy heré para
se té votohej né Kuvend.

Né amendimin e paré™ ndryshohet baza ligjore dhe argumentimi i
lirimit. Né preambulén e projekt-vendimit “Neni 14" (Zgjedhja e anétaréve té
KQZ-sé) ndryshohet me “gérma “é” e Nenit 12" (Pérbérja e KOZ-sé)'®.

Né arsyet pér lirimin e komisionerit Muho shtohet se “éshté eméruar né shkelje
t¢ nenit 12, gérma “é” té Kodit Zgjedhor, si person i shkarkuar nga funksioni
publik i prokurorit me dekret té Presidenit té Republikés nr. 3727 daté
13.03.2003, duke i fshehur Kuvendit, gjaté procedurés sé emérimit, deklarimin e
fakteve qé pengonin emérimin né detyrén e anétarit té KQZ ~106

Pra né argumentimin pér lirimin e Komisionerit, ve¢mas parimit té baraspeshés
politike sillet dhe fakti qé kandidatura e Ilirijan Muhos nuk ka gené né pérputhje
me Kodin Zgjedhor. Né gérmén “é” pika 2 té nenit 12 kérkohet qé kandidatura
pér t'u eméruar anétar né KQZ duhet “té mos jeté larguar nga administrata
publike apo ¢do funksion publik pér shkelje té detyrés” .

Né amendimin e fundit baza ligjore do mbesé vetém “gérma “é” e pikés
2 té Nenit 127 dhe argumenti pér lirimin e Ilirijan Muhos do jeté vetém ‘si
person i shkarkuar nga funksioni publik i prokurorit me dekret té Presidenit té
Republikés nr. 3727 daté 13.03.2003, duke i fshehur Kuvendit, gjaté procedurés
sé emérimit, deklarimin e fakteve qé pengonin emérimin né detyrén e anétarit té
KQZ.

Projekt-vendimi i Partisé Demokratike “Pér lirimin nga detyra té njé anétari té
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve”, u votua né Kuvendin e Shqipérisé me
15.04.2013 dhe u miratua me 73 vota.

192« Nidryshimi i baraspeshimit politik, sipas Partisé Demokratike shuan shpresat pér njé proges té

ndershém té shqyrtimit té ankesave zgjedhore nga administrata zgjedhore. Prishja e baraspeshés, né
formén si éshté realizuar, me zhvillimet e fundit politike, éshté paralajmérim i manipulimit dhe prové e
platformés pérséri pér manipulim.” Relacioni 1 Kérkesés sé Partis€ Demokratike “Pér lirimin nga detyra
té njé anétari té KQZ-s&”, dat€ 10.04.2013.

103« Bazuar nga sa mé sipér, né emér té Grupit Parlamentar té Partisé Demokratike, i kérkojmé
Kuvendit té lirojé nga detyra anétarin e KQZ-sé, zotin Ilirian Muho, té eméruar si anétar i KQZ-sé né
anén e mazhorancés qeverisése, me propozim té LSI-sé, si dhe ta nisé pa vonesé progedurén pér
zévendésimin e vakancés sé krijuar, né pérputhje me parimin e baraspeshimit politik dhe rregullat e tjera
té pércaktuara né Kodin Zgjedhor.” Fjala e mbajtur nga z. Gent Strazimiri, parashtruesi i Kérkesés sé
Partisé Demokratike né€ “Komisionin pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e
Njeriut”, Progesverbali i mbledhjes sé datés 10.04.2013.

1% Shkresa me Nr. 768, daté 15.04.2013.

1%Gérma & “Anétar i KQZ -s2 mund té emérohet ¢do shtetas shaiptar me té drejté vote, i cili pérmbush
kéto kritere:

) té mos jeté larguar nga administrata publike apo ¢do funksion publik pér shkelje té detyrés.”

1% N& vitin 2003, Ilirja Muho &shté shkarkuar si Prokuror i Rrethit t& Fierit me dekretin nr. 3727, daté
13.03.2003, t& Presidentit t€ Republikés z. Alfred Moisiu mbi bazén e Nenit 32/b dhe Nenit 33/1/¢ té
“Ligjit pér Organizimin dhe Funksionimin e Prokurorisé”, Nr.8737, daté 12.02.2001.

Nenit 32/b: “Quhen shkelje té disiplinés né puné&: b) zvarritjet e rénda ose sistematike té procedimeve ose
té detyrave té tjera té ngarkuara ose mospérmbushja e detyrave’; Neni 33/1l/c - 1. “Pér shkelje té
disiplinés ndaj prokuroréve merren kéto masa: ¢) shkarkim nga detyra”.
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Gjithashtu Kuvendi i Shqipérisé eméroi kandidaturén e Partisé Republikane, pér
anétar té KQZ-sg, z. Klement Zguro.

Ndérrimi i anétarit t& KQZ-s& nga ana e Kuvendit, u pasua nga doréhegja né
shenjé proteste dhe e njépasnjéshme e tre anétaréve té KQZ-sé té pérzgjedhur
nga opozta'®’.

Tre vakancat (vende té lira) pér té cilat subjektet politike opozitare duhet té
sillnin né Kuvend propozimet e tyre brenda 48 oréve nga doréhegja e
komisioneréve™ jané ende té paplotésuara.

Subjektet politike pérgjegjése pér zévendésimin e anétaréve té doréhequr,
refuzojné té gellin kandidatura né parlament me pretendimin pér té patur njé
rindértim té KQZ-s&, sepse ajo aktualja éshté me efekt nul pra e paviefshme
ligjérisht'®.

Né gjithé ecuriné e procesit té& emérimit dhe lirimit té anétarit té pérzgjedhur nga
Lévizja Socialiste pér Integrim vérehen njé séré boshllégesh gé mbart ligji, pér
té cilat nuk mund té ishte Kuvendi arbitri, por gjykata.

Kuvendi, ndonése gézon njé supremaci s institucion, nuk mund ta lironte
komisionerin Muho me efekt a posteriori (prapaveprues) té ligjit kur rregullat
jané véné mé paré, qofshin ato té dobéta.

Konkretisht, Kodi Zgjedhor parashikon se dy nga kriteret gé duhet té
pérmbushé njé kandidaturé pér tu béré anétar i KQZ-sé jané: a) mosgénia anétar
partie né 5 vitet e fundit dhe b) mos té jeté i larguar nga detyra né administratén
publike pér shkelje detyre™®.

S pari, z. llijan Muho deri né Shkurt té vitit 2011 ka gené Zv. Ministér i
Punéve Publike dhe Transportit. | ngarkuar pra né njé detyré politike, ndonése
sipas veté Ilirjan Muhos, ai nuk ka gené pjesé e njé force politikem.

Me té drejté ngrihet pyetja mbi géllimin e dispozités.

Kérkohet njé kandidat gé nuk mban librezé anétarésie apo gé nuk éshté
pérkrahés aktiv i njéforce politike?

S dyti, né mars té vitit 2003 Z. Muho éshté shkarkuar me dekret té Presidentit
Alfred Moisiu nga detyra e Prokurorit né Rrethin e Fierit**2.

Né dogen e dorézuar pre tij né Kuvend ky fakt nuk gjendet i pérmendur dhe
Kodi nuk shprehet pér njé rast té tillé se ¢cfaré masash duhet té ndigen.

YWDeklaraté pér ndérprerjen e vullnetshme té funksionit: “Né rrethana si kéto, kur mbrojtja ligjore e
ingtitucionale gé supozohej se e kishim té garantuar si anétaré té institucionit té ngarkuar nga ligji pér tu
dhéné shgiptaréve zgjedhje té lira e té ndershme éshté pérdhosur haptazi, vierésoj se duhet té jap
doréhegjen nga detyra e Zévendéskryetarit dhe njéherésh anétarit t&€ Komisioni Qendror té€ Zgjedhjeve.”
Shkresa e komisionerit Denar Biba dérguar Kryetares dhe anétaréve té KQZ-sé daté 16.04.2013.

198 jgji Nr. 10019, daté 29.12.2008 (ndryshuar me Ligjin nr. 74/2012) “Kodi Zgjedhor i Republikés s&
Shaipérisg”, Neni 19.3 “Né rast se mandati i njé anétari t& KQZ-sé pérfundon para kohe gjaté periudhés
s8 zgjedhjeve, ai zévendésohet nga Kuvendi sa mé shpejt gé té jeté e mundur, por jo mé voné se 48 oré
nga krijimi i vakancés.”

% igji Nr. 10019, daté 29.12.2008 (ndryshuar me Ligjin nr. 74/2012) “Kodi Zgjedhor i Republikés s&
Shqipérisg”, Neni 19.2 “Té drejtén pér propozimin e kandidaturave e ka i njéjti subjekt politik gé kishte
propozuar anétarin gé i kishte mbaruar mandati, nése subjekti i plotéson kriteret e pércaktuara né pikén
1 té nenit 14 té kétij Kodi.”

10 igji Nr. 10019, daté 29.12.2008 (ndryshuar me Ligjin nr. 74/2012) “Kodi Zgjedhor i Republikés s&
Shqipérisg”, Neni 12/d, Neni 12/& “Pérbérja e KQZ-s&".

MRigellim né kujtest né kété dispozité t& Kodit Zgjedhor rastin e Haki Mustafés, njé prej katér
kandidaturave finaliste pér Kryetar t&é Komisionit Qendror té Zgjedhjeve. Njé kandidat gé mbante
funksionin e Kryetarit t& Njésis2 Nr.11 né Tirané, pra njé i votuar dhe i deklaruar politik né zgjedhjet
Lokaleté 2011, por gé kaloi né Kuvend pér votim.

"2Dekreti Nr. 3727, 13.03.2003 “Pér Shkarkim Prokurori”
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Pavarésisht se dy faktet e sipérpérmendura u béné publike preg shtypit té
kohés'*®, né mbledhjen e Komisionit Parlamentar kandidatura e tij kaloi pa asnjé
diskutim dhe Z. Ilirian Muho u miratua si kandidaturé gé plotésonte kushtet e
vénangaligji ndg kandidatura e tij u kalua pér né seancé plenare, ku Kuvendi e
eméroi sl anétar té KQZ-sé.

Kodi Zgjedhor nuk shprehet se ¢faré ndodh né rastin e mésipérm. Madje né Kod
lista e arsyeve pér té patur shkarkim ose lirim nga detyra té komisioneréve éshté
shteruese.

Po ashtu proces i zévendésimit té z. Muho me z. Zguro nga Kuvendi éshté né
kapércim té ploté té ligjit, edhe nése pjesa e krijimit té vakancés do té
konsiderohgj si né pérputhje meté.

Akti i miratuar mé 15.04.2013 nga Kuvendi “Pér lirimin nga detyra té njé
anétari té Komisionit Qendror té Zgjedhjeve” kishte né argumentin e vet lirimin
e komisionerit Ilirjan Muho si né mospérputhje me kérkesat e Kodit, si i larguar
nga administrata publike pér shkelje té detyrés, duke e hequr argumentimin
fillestar, até t& njé baraspeshimi politik.

Bazuar mbi kété vendim, n€ bazé t€ pikés 2 t& Nenit 19 t€ Kodit Zgjedhor “t&
drejtén pér propozimin e kandidaturave e ka i njgti subjekt politik gé kishte
propozuar anétarin gé i kishte mbaruar mandati”, cka duhet té ngarkonte sérish
LSI-né dhe jo Partin€ Republikane pér té€ propozuar kandidaturén zévendésuese.

4. Rikonfigurimin e KZAZ-ve

Me katér anétaré, Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve shgyrtoi né vazhdim
rikonfigurimin e komisioneve té nivelit té dyté (Komisionet Zonale té
Administrimit Zgjedhor).

Me Vendimin Nr. 265, té datés 23.04.2013, KQZ pranoi pjesérisht kérkesén e
Partisé Republikane “Pér pércaktimin e Partisé Republikane si parti gé ka té
drejté té paragesé propozime pér anétaré té KZAZ-ve, KQV-ve né rang vendi
dhe té marré pjesé né shortin pér propozimin e anétarit té GNV-sé”’.

Me kété vendim KQZ-ja amendoi gérmén “c”, té pikés 1 té vendimit té KQZ-sé
Nr.1, daté 07.01.2013 “ Pér caktimin e partive politike gé kané té dregjté té
paragesin propozime pér anétaré té KZAZ-ve pér Zgjedhjet pé&r Kuvend té datés
23.06.2013" .

Amendimi pércaktoi Partiné Republikane si partia e dyté mé e madhe e
mazhorancés, duke i dhéné té drejtén pér té patur anétarin e saj né KZAZ.

Whttp://gazetadita. al/procesverbali-deputetet-e-pd-se-nuk-i-bene-asnje-pyetj e-ilirjan-muhos/
http://www.gazetatema. net/web/2012/10/02/betej a-per-kgz-1si-nje-kandidat-te-shkarkuar-si-prokuror/

M Nisur nga fakti se Partia Lévizja Socialiste pér Integrim deklaroi largimin e saj nga grupi i partive gé
i pérkasin shumicés parlamentare, rezulton se vendimi i KQZ-s2 nr. 1, daté 7.01.2013 pjesérisht nuk i
pérgjigjet mé rrethanave apo kushteve konkrete, duke u béré njékohésisht edhe pengesé pér rregullimin e
métejshém té marrédhénieve juridike, pasi me kushtet e reja té krijuara, prish pikérisht baraspeshimin
politik shumicé-opozité né pérbérjen e KZAZ-ve. Né kéto kushte KQZ si organi administrativ i cili ka
nxjerr vendimin nr. 1, daté 7.01.2013 “ Pé& caktimin e partive politike gé kané té drejté té paragesin
propozime pér anétaré té KZAZ-ve pér Zgjedhjet pér Kuvend té datés 23.06.2013” né bazé té nenit 121

dispoztat e Kodit Zgejdhor pér sa i pérket pérbérjes s& KZAZ-ve.” Vendimi Nr. 265 i KQZ-sé , daté
23.04.2013
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Me njé tjetér vendim, KQZ-ja pranoi kérkesén e Lévizjes Socialiste pér Integrim
pér té patur anétarin e saj né KZAZ'™, tanimé si forca e dyté mé e madhe e
opozités. Me kété vendim KQZ-ja amendoi gérmén “d”, té pikés 1 té vendimit té
KQZ-s2 Nr.1, daté 07.01.2013 “ Pér caktimin e partive politike gé kané té dregjté
té paragesin propozime pé& anétaré té KZAZ-ve pé Zgjedhjet pé& Kuvend té
datés 23.06.2013" .

Ndérkohé né lidhje me anétarét e KZAZ-ve té propozuar nga Partia Bashkimi
pér té Drejtat e Njeriut, KQZ-ja u shpreh me Vendimin Nr. 272, daté
25.04.2013.

Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve vendos se PBDNJ sipas Vendimit Nr.1, daté
07.01.2013, té amenduar me Vendimin Nr. 266 dhe Nr. 270, nuk ka mé té drejté
te pérfagésohet me anétaré né KZAZ, sepse nuk éshté mé forca e dyté mé e
madhe e opozités. Me kété arsye KQZ vendosi pér lirimin e komisioneréve té
KZAZ-ve té eméruar nga PBDNJ.

Pavarésisht legjitimitetit né frymén e Kodit, formalisht Kodi Zgjedhor i liston né
ményré shteruese t& gjitha rastet pér shkarkimin apo lirimin e komisioneréve té

KZAZ-ve, dhe nuk parashikon argumentimin e pérdorur mé sipér nga KQZ.

5. Mangésité e evidentuara né Kodit Zgjedhor

Formulimi aktual i komisioneve té administrimit zgjedhor ka pé& bazé
pérzgjedhjen politike apo propozimin nga partité politike, i cili &shté i ngjashém
me pérvojén zgjedhore té viteve 1991-1997*.

Njé periudhé, gé duhgj té ishte marré parasysh pérgjaté Reformés Elektorale né
hartimin aktual té Kodit Zgjedhor, pér hir té tradités ligjore dhe pérvojés né
organizimin e zgjedhjeve gé ofron.

Ngérci aktual nuk do té ekzistonte nése do té ishte marré parasysh praktika e
dekretit presidencial té vitit 1996 pér ndértimin e KQZ-<&.
Né kété dekret presidencial parashikohet garté e né ményré té hollésihme se
nése partia politike gé bén pjesé né grupin e koalicionit geveritar ose té opozités
largohet nga ky grup, atéheré edhe vendi ose vendet gé i takojné asaj né KQZ
rishpérndahen brenda grupimit pérkatés'®.
Komisioni i Reformés Elektorale nisur nga kjo praktiké duhg ta kish
parashikuar kété rast.

Madje, veté legjidatori nése do ishte treguar mé i matur dhe mé i
vémendshém né pérvojén e patur deri mé sot, i kishte té gjitha mundésité pér té

YW pér caktimin e anétarit té Partisé Lévizja Socialiste pér Integrim né pérbérje té KZAZ-ve” Vendimi
Nr. 270 i KQZ-sé, daté 24.04.2013.

18 igji Nr. 10019, daté 29.12.2008 (ndryshuar me Ligjin nr. 74/2012) “Kodi Zgjedhor i Republikés s&
Shaipérisg”, Neni 32 “ Shkarkimi dhe lirimi i anétaréve dhei sekretarit t&é KZAZ-s£" .

17N é ecuring kohore té ndértimit té K QZ-sé evidentohen dy trajektore kryesore.

Ecuria e paré, éshté gjo e njé KQZ-je qgé reflekton né anétarésiné e sgj terrenin politik. Pra, konfigurimi
politik i Kuvendit gell reflektimin né até moment té partive politike né KQZ. Ndérsa ecuria tjetér éshté
ndértimi i njé institucioni me pérzgjedhje ndérinstitucionale. Institucione si Késhilli i Larté i Drejtésisé,
Presidenti dhe Kuvendi pérzgjidhnin anétarésiné e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve.

"8Dekreti Nr. 1579, daté 13.08.1996 “ Pér ndértimin e Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve té Republikés s&
Shaipérisg”, Neni 4 ... Né rast se partia politike g& bén pjesé né grupin e koalicionit geveritar ose té
opoztés, largohet nga ky grup, atéheré edhe vendi ose vendet gé i takojné asaj né Komisionin Qendror té
Zgjedhjeve rishpérndahen brenda grupimit pérkatés né pérputhje me kriterin e vendosur né paragrafin 2
té nenit 3.
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mos e lgjuar piképyetjen ligjore gé krijoj ngérce si¢c éshté rasti se “ ¢faré ndodh
me KQZ-né kur kemi |évize politike” . Apo ¢faré ndodh me vakancat né KQZ
kur ato nuk plotésohen nga subjektet gé parashikon ligji, rast i cili éshté i
parashikuar disi né krijimin e vakancave né KZAZ.

Pamaturia e legjislatorit vihet re edhe tek terminologjia e pérdorur né dispozitén
e cila pércakton se s pérzgjidnen anétarét e Komisionit Qéndror té
Zgjedhjeve™®.

Kodi pérdor togfjaléshat “parti té shumicés parlamentare” dhe “ parti té opozités
parlamentare”, té cilat jané té paverifikueshém formalisht, dhe ligjérisht éshté e
pamundur té sillen s njé fakt. Edhe né traditén toné ligjore jané té pakta
referencat qé mund té pérdoren si argumente pér té ngritur vijé ndarése midis
asgj se cfaré éshté njéra dhe cfaré éshté tjetra'®.

Duhet gellé né kujtesé se ngérci ligjor mbi [évizjen e komisioneréve, né njé vit
pérvojé té Kodit Zgjedhor dhe Komisionit Zgjedhor, nuk éshtéi pari.

Né pak mug jané shtruar né diskutime té ashpra ligjore dhe politike, edhe dy
¢éshtje madhore pér zhvillimin e zgjedhjeve. Ajo gé i pérket pércaktimit té
Zonave té Administrimit Zgjedhor dhe té ndarjes sé mandateve.

Dy vendim-marrje té kritikueshme gé kané gené njé reflektim i handikapeve
ligjore né Kod™*.

6. KQZ-nési njéinstitucion jo politik

Qéndron njé piképyetje sot nése KQZ-ja éshté njé institucion politik ose jo,
sidomos pas prononcimeve publike té aktoréve politiké pas ngércit té KQZ-s&.
Kodi veté nuk mbart njé pohim té garté ku e afirmon plotésisht natyrén e KQZ-
s&, duke |éné shteg pér interpretime té shumta.

Né géndrimin e KVV-s&, por edhe té aktoréve té tjeré gé kané ndjekur nga af ér
proceset dhe reformat zgjedhore, jo vetém sot, por gjithmoné ka patur njé
pérpjekje pér té patur njé KQZ apolitike dhe kuadri ligjor éshté né funksion té
kétij q&llimi*®. Madje, amendimi i béré pér pérzgjedhjen e kryetarit té KQZ-sé
pérgjaté reformés sé fundit elektorale e pérforcon kété fakt.

19 odi Zgjedhor, Neni 14 “ Zgjedhja e anétaréve t& KQZ-s&"

120yeté Gjykata Kushtetuese né traditén e vet t& marrjes s& vendimeve, termat shumicé dhe pakicé
parlamentare i pérdor si grupime gé diferencojné nga numra mandatesh dhe nuk jané grupime politike. Né
marrjen e vendimeve té sgj vendos njé shenjé mosbarazimi mes termit “ekzekutiv’ apo “geveri” dhe
“shumicé parlamentare”. Njé shembull pér kété éshté edhe vendimi me objekt “Interpretimi pérfundimtar
i nenit 77 pika 2 té Kushtetutés té Republikés s& Shqipérisg’. “... Kjo e dregjté shérben njékohésisht edhe si
njé mjet né duart e pakicés parlamentare pér té ushtruar kontroll kryesisht kundrejt ekzekutivit dhe pér
té kérkuar vénien pérpara pérgjegjésisé té mbajtésve té pushtetit. Né njé sistem parlamentar, duke gené se
geveria formohet nga shumica parlamentare, e cila ka né doré shumé mjete té tjera ligjore, e drejta e
kontroallit hetimor i éshté njohur sidomos pakicés, gé duke i patur té kufizuara mjetet e saj, ta shndérrojé
até né njé instrument té fugishém kushtetues.” Vendimi Nr.18, daté 14.05.2003, i Gjykatés Kushtetuese.
121 K odlicioni i Vézhguesve Vendoré, Raporti i Paré i Ndérmjetém i monitorimit 12 Shtator 2012 - 14
Mars 2013. Pér mé shumé tek: http://mww.zgjedhje.al/index.php?idart=40& gj=sh

122« Anétarét e KQZ-s2 nuk duhet té jené politikg, ata jané administruesit e ligjit. Dhe nése ata fillojné ta
perceptojné veten si politikané dhe té fillojné té& mbajné fjalime mé KQZ, atéheré rezultati behét shumé i
garté pér mua gé kétu se me ¢faré KQZ-je kemi té b§mé”. Pjesé e fjalimit t& Konsulentit t& Komisionit té
Venecias, Nikolai Vulchanov, t& mbajtur né takimin “Trashégimia zgjedhore europiane. Kodi i
praktikave té gelljes s2 miré lidhur me céshtjet elektorale’, daté 02.06.2012.
http://www.panorama.com.al/2012/07/03/%E2%80%9Canetaret-e-kqz-te-j ene-gj ygtare¥eE2%680%9D/
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Anétarét e KQZ-s&, né nige té detyrés sé tyre, né momentin e betimit deklarojné
se “ Betohem né nderin tim se do té angazhohem me té gjitha forcat e mia pér
realizmin e zgjedhjeve té drejta, té lira dhe demokratike né Republikén e
Shqipérisé, do té siguroj dhe do té mbroj integritetin dhe fshehtésiné e votés, do
té ruaj paanésiné né kryerjen e detyrés s anétar i Komisionit Qéndror té
Zgjedhjeve dhe do té tregojé profesionalizém né kryerjen e saj” *%.

Né rastin né fjaé, té genurit té paanshém pashmangshmérisht té bén edhe té
pavarur. Anétarét, duke gjykuar mbi subjektet té cilét i kané propozuar dhe
pérzgjedhur, duke u treguar té paanshém tregohen edhe té pavarur.

Gjithashtu, edhe procedura e pérzgjedhjes sé Kryetarit éshté njé tregues
né kété piké. Nése 6 anétarét jané té ndaré né ményré té barabarté pér nga
propozimi politik, Kryetari vjen né kéto zgjedhje jo mé me miratim politik, por
si voté pércaktuese e shumicén vendimmarrése, jashté vullnetit té politikés™,

Pé& mé tepér, nése do t'i referonemi njé rezolute té miratuar nga Kuvendi
menjéheré pas miratimit té Amendamenteve té Kodit Zgjedhor, mé datén 19
Korrik 2012 (rezoluta " Pér vierésimin e veprimtarisé sé KQZ-sé pér vitin 2011",
e cila u miratua me shumicé nga mazhoranca me 70 vota pro dhe me 58 vota
kundér té opozités) citohet se: “... Kuvendi kérkon nga Komisioni Qendror i
Zgjedhjeve pér vitin 2012, né ményré té vecanté fokusimin né kéto dregjtime: - Té
forcojé pavarésiné dhe drgtimin kompetent té€ ingtitucionit né zbatimn e

kornizés ligjore té zgjedhjeve” '

7. Sjelljen e KQZ-sé dhe ngércin aktual

Komisionerét e KQZ-sé gé prej konstituimit mé 26.10.2012, né pérgindje tejet té
madhe kané patur njé vendim-marrje unanime pérsa i pérket administrimit té
teknikaliteteve té progesit zgjedhor.

Problematika né vendimmarrjen e tyre éshté vérgjtur tek té gjithé aktet pér té
cilét subjektet politike kané patur géndrime té ndryshme duke ndikuar né njé
votim né bllok té komisioneréve, ku né njérén ané jané komisionerét e propozuar
nga mazhoranca dhe né anén tjetér ata té propozuar nga opozita.

Madje, kryetarja e KQZ-sé znj. Lefteri Lleshi (Luzi) ka deklaruar publikisht
ekzistencén e presionit poltik s dhe i ka kérkuar politikés té géndrojé jashté
vendimmarrjes s& KQZ-sé si njé institucion jopolitik™?®.

23 igji Nr. 10019, daté 29.12.2008 (ndryshuar me Ligjin nr. 74/2012) “Kodi Zgjedhor i Republikés s&
Shaipérisg”, Neni 13 “ Mandati dhe koha e punés e anétaréve té KQZ-s&" .

2% igji Nr. 10 019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés s& Shaipérisé”, Neni 15, “ Zgjedhja e
Kryetarit t&é KQZ-s&”

2http://www.parlament.al/web/19_Korrik_2012 Rezolute Per_vleresimin_e veprimtarise se KQZ se
per_vitin 2011 14584 1.php

1% FHala e Kryetares s2 KQZ-s&, Lefterije Luzi (Lleshi), né konferencén "Mbéshtetja e Shteteve té
Bashkuara té Amerikés pér Zgjedhjet Parlamentare 2013 né Shqipéri”, e organizuar nga Ambasada
Amerikane né Tirané. “Né asnjé moment, né kéto pak muaj pune s Kryetare e KQZ-s&, nuk kam véné re
gé subjektet politike té gjejné kurajé pér té mos ushtruar presion politik né tavolinén vendimmarrése té
KQZ-<&, dhe aq mé pak té vierésojné votén individuale dhe ndonjéheré edhe vendimmarrjen kolegjiale té
sqj!”, daté 28.03.2013.
http://www.cec.org.al/index.php?option=com_content& view=article& id=410:njofti m-per-shtyp-
27032013& catid=51:deklarata-2010& Itemid=158& lang=sq
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Koalicioni né trajtimin gé i bén shkageve té ngércit té sotém né KQZ dhe téré
historikut té ngérceve té€ méparshém, véren se té gjitha ato kané njé kryefjaé:
Njé vullnet politik gé prevalon gjithmoné mbi shtetin ligjor'?’, pa diskutuar kétu
njé shtet té sé& drejtés (ndérkohé gé gjithé reformat ligjoré kané synuar té
kundértén, duke u pérpjekur té largojné KQZ-né pre vullnetit politik).

Kjo gellje e klasés politike e konkretisht e dy partive t&é médha, Partisé
Demokratike dhe Partis2 Socialiste, ka vendosur dy standarte tejet negative
pérsai pérket pritshmérive né lidhje me té ardhmen e procesit zgjedhor:
a) Pértéritja e ligjit pér cdo zgjedhje sipas kérkesave té tyre té ngushta
politike nuk i jep kohé ligjit té shfaget né téré efektet dhe problemet gé
krijon.
b) Ligji ndértohet pér té zgjidhur njé problem apo proces zgjedhor té rradhés
dhe jo me largpamési pér té ngritur njé infrastukturé zgjedhore té
pérhershme.

Madje, KVV konstaton se dy partité kryesore, pérgjaté procesit té diskutimit té
reformés elektorale, udhéhigen nga principi i krijimit t&€ sa mé shumé
dispozitave “mbrojtése” apo boshllégeve gé mund té kthehen nesér né avantazhe
sulmi  ndg kundérshtarit. Ndérkohé & né kéé proces ao duhet
domosdoshmérisht t& udhéhigen né ndértimin e njé kuadri ligjor me rregulla té
barabarta e té drejta pé&r kédo, duke pasur si géllim té vetém interesat e vendit
dhe respektimin katércipérisht té vullnetit té shtetasve shqiptaré.

Sikundér konstatohet |ehté situata aktuale né Komisionin Qéndror té Zgjedhjeve, éshté
njéngérci cili nuk ka asnjé argument, gofté ligjor qofté politik, pér té ekzistuar.

Madje, ky ngérc po térheq vémendjen nga shumé elementé té réndésishém té
procesit zgjedhor si¢ jané listat e zgjedhésve, teknologjia e re informative, fushata, efj.

Koalicioni e konsideron té pakuptimté mungesén e deritanishém té vullnetit pér ta
zgjidhur kété ngérc, madje éshté i pamoralshém pérdorimi i tij pér pérfitime elektorale
apo kredite politike gofté tek faktorét ndérkombétaré, qofté tek militantét apo aktivistét
tug), apo, qofté edhe pérdorimi i tij i mundshém s shkak pér té justifikuar fitoren apo
humbjen pas 23 gershorit.

Koalicioni konstaton me kegardhje se Kodi Zgjedhor i ndértuar dhe i miratuar nga dy
partité gé Ju drejtoni éshté njé Kod i cili varet kryekeput né ¢do hallké té tij nga vullneti
politik, duke véné piképyetje serioze mbi zbatimin e ligjit dhe ndértimin e shtetit ligjor
ag shumé té pérmendur né programet tugja politike.

| nderuar zoti Berishadhe z. Ramal
Koalicioni i Vézhguesve Vendoré nxit kurgon dhe vizionin tug pér té kapércyer

interesat e ngushta partiake dhe ngércet e panevojshme, duke u orientuar drejt interesit
afatgjaté né té miré té té gjithé shqiptaréve pér ndértimin e shtetit ligjor, té

27 irimi i Komisionerit Muho nuk é&shté rasti i paré qé sell diskutime né lidhje me largimin e
Komisioneréve té KQZ-s2 me shkak vullnetin politik. Béhet fjalé pér rastin e Komisionerit Maksim
Shimani, i eméruar prej Késhillit té Larté té Drejtésisg, mandati kushtetuesi té cilit né Néntor té vitit 2004
u ndérpre, dhe ai u zévendésua me Komisionerin Clirim Gjata. Shkak pér kété ndérrim u bé dakortésia e
dy forcave té médha politike pér rivendosur balancat né KQZ-né e asgj kohe.
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institucioneve té konsoliduara e té pavarura, né funksion té interesave dhe té té drejtave
té qytetaréve.

Kodlicioni ju fton té gieni kurgién dhe vullnetin e duhur duke gelé frymén e
bashképunimit dhe té vlierésimit reciprok, duke e futur ecuriné e métejshme té procesit
zgjedhor né shtratin e duhur ligjor s dhe duke nxitur mé tg njé fushaté té geté, té
gytetéruar si dhe té orientuar drejt pérballjes sé platformave programore dhe ¢éshtjeve
konkrete né interes té qytetaréve.

Pér Koalicionin e Vézhguesve Vendor é

Pérfagésuesit e organizatave Drejtuese

GertaMETA Premto GOGO Rajmonda PRIFTI
Drejtore Ekzekutive Kryetar Drejtore Ekzekutive
Shogata pér Kulturé KRIIK Albania Shogata pér Graté

Demokratike dhe Fémijét

Tirang, mé 14 Maj 2013!
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ANEKSII

DEKLARATE

Fushata zgjedhore korrekte dhe zbatimi i ligjit domosdoshméri pér ushtrimin e
lirétévullnetit té votuesit

Fushata zgjedhore éshté periudha mé e réndésishme e njé progesi elektoral. Eshté kjo
periudha kur nis gara mes subjekteve politike té cilat konkurojné midis tyre pér t'i
prezantuar votuesve platformat elektorale, mbi bazén e té cilave kérkojné votén dhe
besimin e publikut.

Eshté kjo periudha kur té gjitha subjektet gé jané regjistruar pér té garuar monitorohen
nga njé séré mekanizmash dhe dispozitash ligjore né funksion té respektimit dhe
zbatimit té njé parimi themelor dhe kushtetues até té barazisé né pérdorimin e
mundeésive dhe burimeve.

Kodi Zgjedhor parashikon fillimin e fushatés zgjedhore mé datén 24 Mg} 2013 (30 dité
para datés sé zgjedhjeve) deri né datén 21 Qershor 2013, pas s cilés fillon heshtja
elektorale.

Koalicioni e ka béré béré prezent edhe mé paré'® se fushata ka muaj gé ka nisur prej
gati té gjithé subjekteve politike™®.

Né pérvojat botérore gjenden legjislacione gé nuk e kufizojné periudhén e fushatés
zgjedhore. Por legjidlatori yné, me té drgjté, e ka paré me vend gé ta kufizojé fushatén
zgjedhore né njé segment té caktuar kohor, pér njé séré arsyesh ndér té cilat mund té
pérmendim lehtésité gé krijohen pér: sigurimin e mbarévajtjes sé aktiviteteve elektorale;
shmangien e politizimit té administratés publike; shmangien e shfrytézimit té burimeve
té administratés publike; vézhgimin e financave té subjekteve politike apo mbikgyrjen e
mbulimit géi bén mediafushatés zgjedhore, €f].

Pikérisht pér té adresuar shgetésmet né lidhje me céshtjet e sipérpérmendura,
legjidatori ka hartuar dhe vendosur njé numér té konsiderueshém dispozitash né Kodin
Zgjedhor. Jané 32 pika dhe gérma né kété Kod, té cilat vendosin afate kohore né
lidhje me fushatén zgjedhore dhe pércaktojné zhvillimin e fushatés zgjedhore nga té
gjithe aktorét pjestmarrés™ né proces si: Késhilli i Ministrave, Njésité e Qeverisies

128 K odlicioni i Vézhguesve Vendoré, Raporti i Paré i Ndérmjetém i monitorimit 12 Shtator 2012 - 14
Mars 2013. Pér mé shumé tek: http://mww.zgjedhje.al/index.php?idart=40& gj=sh

129 Fushata zgjedhore kuptohet si njé “aktivitet politik i ndérmarré pér té nxitur fitoren apo humbjen
elektorale té njé kandidati ose disa kandidatéve pér njé zyré shtetérore”.

130 Nenet né Kodin Zgjedhor: “ Ndalimi i pérdorimit té forcave dhe strukturave té posagme” (Neni 5, pika
1 dhe 3), “ Kompetencat e KQZ-s&" (Neni 21, pika 15), “ Periudha e fushatés dhe e heshtjes zgjedhore’
(Neni 77, pika 1), “ Té drejtat dhe detyrimet e subjekteve zgjedhore gjaté fushatés’ (Neni 78, pika 1 dhe
5), “ Fushata zgjedhore e subjekteve zgjedhore né radiotelevizionin publik’ (Neni 80, pika 1, 2 dhe 4),
“Orari i transmetimeve” (Neni 83, pika 2), “ Fushata zgjedhore né radiot dhe televizionet private” (Neni
84, pika 1, 5 dhe 9), “ Monitorimi i fushatés zgjedhore” (Neni 85, pika 1 dhe 6), “ Ményra e formimit té
Bordit té Monitorimit t& Medias’ (Neni 85/1, gérma a, b dhe ¢), “Fondet nga Buxheti i Shtetit pér
financimin e partive pjesémarrése né zgjedhje” (Neni 87, pika 6 dhe 7), “ Burimet e financimit té fushatés
zgjedhore” (Neni 87/1), “Ndalimi i pérdorimit t& burimeve publike né mbéshtetje té subjekteve
zgjedhore” (Neni 88, pika 2), “ Financimi i subjekteve zgjedhore nga fondet jopublike” (Neni 89, pika 1),
“ Regjistrimi i fondeve jopublike” (Neni 90, pika 2 dhe 3), “ Vendndodhja e gendrave té votimit, selive té
KZAZ-ve dhe Vendeve t& Numérimit té& Votave” (Neni 93, pika 2/c), “ Sanksionet né lidhje me financimin
efushatés’ (Neni 173, pika 1 dhe 3), “ Plani i Veprimit pér pérdorimin e teknologjive té informacionit né
zgjedhje” (Neni 179, pika 6).
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Vendore, Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve, mediat private dhe Radio Televizioni
Shqiptar, Bordi i Monitorimit té Medias, subjektet politike, efj.

Koalicioni véren se pikérisht infrastrukura zgjedhore e cila ndértohet né disa etapa dhe
né njé raport té caktuar me fushatén zgjedhore zhbéhet automatikisht kur veté periudha
e fushatés nuk respektohet.

P& mé tepé& mbarévajtja dhe mbikgyrja e késaj fushate preg autoriteteve
pérgjegjegjése del jashté kontrollit, pas ligji e rregullon ké&é mbikqyrje dhe
monitorim vetém pé njé muaj ngarreth 6 muaj fushatété zhvilluar tashmé.

Kjo situaté e jashtéligjshme adreson pérgjegjés té cilat duhen marré dhe zhvilluar né
zbatim té ligjit nga “qeveria’ organizatore e procesit zgjedhor gé éshté Komisioni
Qéndror i Zgjedhjeve.

Pavarésisht faktit se jané gati té téré subjektet politike e kané injoruar dhe shkelur ligjin
duke e goditur progesin zgjedhor, éshté pérgjegjésia e KQZ-s& pé njé “Maxi
Proceso” apo gjykim té té gjithé paléve, duke ushtruar autoritetin e dhéné nga
ligji.

Koalicioni i Vézhguesve Vendoré nxit dhe mbéshtet Komisionin Qéndror té
Zgjedhjeve pér té véné gjithé kété proces né shina ligjore, duke marré masa dhe
vendosur sanksione administrative ndaj té gjitha subjekteve politike gé kané
shkelur afatin e ¢eljes sé fushatés zgjedhore, né zbatim té Nenit 171 pika 2 e cila
pérbén bazén e nevojshme ligjore™®.

Nga monitorimi i béré gjithé procesit para-elektoral té deritanishém s dhe me
shgetésimin pér té filluar mé daté 24 Mg njé fushate zgjedhore né respekt dhe zbatim té
plotétéligjit, Koaicioni gell né vémendje té té gjithé aktoréve :

1. Ndalimin e pédorimin té burimeve publike né mbéshtetje té subjekteve
zgjedhore

Koalicioni konstaton se kuadri ligjor i sotém éshtéi ploté dhe pérbén njé garanci
g€ duhet té shfrytézohet maksimalisht s njé mjet efikas pér té ndaluar
pérdorimin e burimeve publike nga subjektet zgjedhore.

Kodi Zgjedhor vetém né periudhén e fushatés zgjedhore, pra nga 24 Maji
deri mé 21 Qershor, sipas Nenit 88 pika 1 parashikon se “... nuk mund té
pérdoren ose té vihen né mbéshtetje té kandidatéve, té partive politike ose té
koalicioneve né zgjedhje burime té organeve apo enteve publike né nivel
géndror ose vendor, apo c¢do lloj enti tjetér ku shteti zotéron kapitale apo
kuota...” .

Kodi gjithashtu shpjegon se, né kuptim té nenit t& mésip&m, “...“ burime”
quhen asetet e luajtshme dhe té paluajtshme, té parashikuara né nenin 142 té
Kodit Civil, s dhe ¢cdo burim njerézor i institucionit...” .

Vetém gjaté késg periudhe dhe vetém gjaté orarit zyrtar, sipas pikés 2 té Nenit
88, Kodi citon se ndalohet “... pédorim i detyruar né fushaté zgjedhore i
administratés s institucionit brenda orarit té punés pér géllime zgjedhore, s
dhe pérdorimi i detyruar dhe i organizuar brenda orarit mésimor i nxénésve té
sistemit shkollor parauniversitar né fushaté zgjedhore...” .

131 Neni 171, pika 2 e Kodit Zgjedhor : “Shkeljet e tjera té dispozitave té kétij Kodi, kur nuk pérbéné
vepér penale, dénohen me gjobé nga 1000 deri né 2500 lek&’.
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Po ashtu, vetém gjaté késaj periudhe, sipas Nenit 88 pika 3, jepet garanci
pér népunésit e administratés pas “e ndalon gjaté fushatés zgjedhore marrjen
né puné, pushimin nga puna, lirimin, lévizen dhe transferimin né detyré né
institucionet apo entet publike, me pérjashtim té rasteve té pérligjura” **.

Pavarésisht se Kodi Zgjedhor ofron garanci né veganti pé mos abuzim me
burimet e administratés vetém gjaté fushatés zgjedhore, Koalicioni gell né
vémendje gar ancité gé ofrohen dhe jepen nga Kodi Penal técilat nuk janété
kufizuara né kohé dhejané té vlefshme né cdo kohé.

Kodi Penal i Republikés s Shqipérisé me ndryshimet e kryera me konsensus
politik né vitin 2012, ka gellé ris mbi mbarévatjen e fushatés zgjedhore,
sidomos né nenet 328 dhe 328/a.

Né nenin 328/a, té shtuar né amendimet e fundit t& Kodit Penal, né ményré
“eskplicite” ndalohet detyrimi dhe pérdorimi i népunésve té administratés
shtetérore né aktivitete elektorale*®, madje sanksioni i parashikuar pér kété
Kryerje té veprés éshté dénimi me gjobé ose me burgim deri né gjashté mug;.

Gjithashtu, neni 328 parashikon “dénimin” e shit-blerjes sé votés né dyja
kahet.

Konkretisht sipas tij, jo vetém gé ndalohet ofrimi i shpérblimeve apo
premtimeve pér “té votuar né njé meényré té caktuar apo pér té marré pjesé ose
jo né votime”, por edhe “pranimi i té hollave, té€ mirave materiale, premtimeve
dhe favorizimeve té tjera kundrejt kryerjes sé veprimeve té mésipérme, pérbén
kundérvajtje penale dhe dénohet me gjobe” 3,

Ké&to mugj fushata zgjedhore “pre-mature’ ka gellé né vémendjen e mediave
dhe publikut shgetésime mbi veprimtaringé e subjekteve politike. Mediat dhe
forcat opozitare ngrené dita-dités shgetésime pér pérdorim té burimeve té
administratés shtetérore apo shkelje té tjera.

Koalicioni i Vézhguesve Vendoré ka informacione té besueshme, pér raste ku
administrata shtetérore imponohet pér tu béré pjesé e fushatés elektorae pas

132 Neni 88, pika 3 e Kodi Zgjedhor: “Gjaté fushatés zgjedhore ndalohet marrja né puné, pushimi nga
puna, lirimi, 1&vizia dhe transferimi né detyré né institucionet apo entet publike, me pérjashtim té rasteve
té pérligjura. Konsiderohen raste té pérligjura rastet kur 1évizia apo lirimi nga puna vjen s rrjedhojé e
shkeljeve, sipas legjislacionit pérkatés, ose marrja né puné béhet brenda strukturés dhe organikés né fuqi
pérjashtim rastet e emergjencave pér shkak té ngjarjeve té paparashikuara gé diktojné marrjen né puné”.

133 Neni 328/ai Kodit Penal “Detyrimi i shtetasve nén varési administrative, kundér vullnetit té tyre apo
nén kanosien e pérdorimit t&€ masave administrative, pér t& marré pjesé né veprimtari zgjedhore té njé
subjekti zgjedhor pérbén kundérvajtje penale dhe dénohet me gjobé ose me burgim gjer né gjashté mua;.
Detyrimi apo organizimi pér té marré pjesé né veprintari elektorale té njé subjekti zgjedhor i nxénésve té
arsimit parauniversitar nga punonjés gé krygné njé detyré shtetérore né arsimin publik, ose detyré a
funksion né arsimin jopublik, pérbén kundérvajtje penale dhe dénohet me burgim nga tre muaj gjer né njé
vit.”

3% Neni 328 i Kodit Penal “Ofrimi ose dhénia e té hollave apo t& mirave materiale, bérja e premtimeve
pér vende pune ose pér favorizime té tjera né ciléndo formé, me qéllim gé té marré firmén pér paraqgitjen
e kandidatit, pér té votuar né njé ményré té caktuar apo pér té marré pjesé ose jo né votime, pérbén
kundérvajtje penale dhe dénohet me burgim nga gjashté muaj gjer né dy vjet. Pranimi i té hollave, té
mirave materiale, premtimeve dhe favorizimeve té tjera kundrejt kryerjes sé veprimeve té mésipérme,
pérbén kundérvajtje penale dhe dénohet me gjobé.”
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orarit zyrtar apo pér té marré pjesé né takime elektorale té lideréve politiké, apo
pér raste té tjerané shkelje té ligjit.

Koalicioni véren me shgetésm dhe térheq vémendjen e titullaréve té
institucioneve gé té mos pérdorin pozicionin shtetéror apo zyrat né varési pér t'i
pérdorur pér fushaté politike té partisé ku aderojné.

Né vecanti, Koalicioni i kérkon anétaréve té Késhillit t& Ministrave gé té mos
pérdorin foltoret, zé&dhénésit apo faget zyrtare té ministrive té tyre pér té béré
politika partiake apo denigruar kundérshtarét politike*®.

Koalicioni nxit té gjithé aktorét politiké ose jo si edhe gytetarét gé té denoncojné
prané organeve kompetente té gjitha rastet e abuzimit me ligjin nga ana e
subjekteve elektorale apo nga pushtetaré.

Madje Koalicioni térheq vémendjen se shgetésimet e ngritura né media deri mé
sot dhe né vazhdim duhet té pérbgné indicie pé& Prokuroring s trupa
pér gjegj ése e té hetuarit né Republikén e Shqipérisé.

Eshté kjo e fundit, qé mbart njé pérgjegjési t& madhe gé njé kuadér ligjor né kété
piké té ploté, ta vendosé né mbrojtje té qytetaréve.

2. Pasgyrimi i fushatés zgjedhore nga media dhe pavarésia e saj.

Media, pavarésisht fillimit né ményré joligjore té fushatés, ka transmetuar
gerésisht takimet elektorae té subjekteve zgjedhore s dhe spotet elektorale té
disa prej tyre, pérmendim kétu spotin elektoral té Partisé Demokratike, i cili ka
filluar té transmetohet pérpara disa ditésh.

Transmetimi i parakohshém i spoteve elektorale prek baraziné né kohén e
transmetitmit t& spoteve elektorale midis subjekteve zgjedhore, duke favorizuar
né kohé mediatike subjekte té caktuara.

Transmetimi né kéé kohé ndodh né njé boshllék ligjor, pas sipas Kodit
Zgjedhor vetém pas datés 24 Maj, kur fillon zyrtarisht periudha e fushatés
zgjedhore, Bordi i Monitorimit té Medias por edhe veté operatorét mediatiké né
zbatim té dispozitave dhe kohés sé parashikuar pér ¢cdo subjekt, kujdesen gé

135 _ Ministria e Arsimit, Njoftim pér Shtyp i vendosur né fagen zyrtare té internetit me daté

29.04.2013:* Sot zoti Rama 1éshoi nga selia e tij mavi sulme té padégjuara ndonjéheré, kété radhé ndaj
fémijéve dhe té rinjve, duke u théné gé 57 pérqind e tyre jané analfabeté. ... Zoti Rama gjithashtu i ka
fyer ata duke u théné se atyre u intereson vetém té pijné, té lozin kumar dhe té jené né Facebook... .
Partia Demokratike beson se ky brez éshté ndér mé té talentuarit, inteligjentét dhe motivuarit né historiné
e kombit, se ata meritojné zgjidhje konkrete pér té vazhduar pérpara me shkollimin dhe jo pranojné e
durojné ofendimet djallézore té zotit Rama, té prodhuara nga salloni i tij mavi”. P& mé shumé tek:
http: //mww.mash.gov.al/njoftim.php?id1=12&id=391

- Ministrit Olldashi reagon ndaj njé deklarate té Edi Ramés me njé deklaraté né fagen zyrtare té
Ministrisé s& Punéve Publike dhe Transportit: “ Reagim i ministrit Olldashi ndaj deklarates se Edi Rames.
Olldashi: Ky genka me karavidhe se Pandi!” . P& mé shumé tek: http://www.mppt.gov.al/ .

- Kryetari i Bashkisé s& Vlorés z. Shpétim Gjika né njé deklaraté pér mediat pozicionet s funksionar
partiak dhe sulmon njé kandidad té pavarur: “ ... Ne, s pérfagésues té mandatuar nga Partia Socialiste e
Shqipérisé e té zgjedhur me voté popullore né pushtetin vendor, né emér edhe té té gjitha strukturave té
PSnéVioré... . Ndaj ju b§mé thirrje z. Malaj, té higeni ménjané e t& mos na futeni né mes, se rrezikoni té
béheni parzmore e mburojé e Sali Berishés. Ne e kemi té garté se ¢do voté gé mund té marrésh ti, éshté
voté pro Sali Berishés... .” . P& mé shume tek: http://gazeta-shqgip.convlajme/2013/05/16/shpetim-gjika-
socialistet-e-vl ores-nuk-do-ta-mbeshtesin-ar ben-mal aj n-votat-e-tij-shkojne-per-pd/.
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koha mediatike té jeté e barabarté dhe né respekt té dispozitave ligjore té
parashikuara.

Transmetimi i parakohshém i kétyre spoteve prek baraziné né garén elektorale,
ndg Koalicioni i bén thirrje Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve té gjgé
hapésirat géi ofron ligji dhe té marré masa pé& ndalimin e menjéhershém
té transmetimit té tyre si dhe masat e parashikuara administrative ndag subjektit
elektoral pérkatés.

Gjithashtu, Koalicioni ka konstatuar se né disa prg mediave audivizive pre
ditésh po shfaget njé spot (reklamé televizive) e Ministrisé s& Mbrojtjes mbi
“anétarésimin e Shqipérisé né NATO”.

Koalicioni véren se ky transmetim éshté né shkelje té hapur té Kodit
Zgjedhor, i cili né Nenin 84 pika 10 sanksionon se “institucioneve publike né
nivel géndror dhe vendor, 60 dité pérpara dités sé zgjedhjeve, u ndalohen
reklamat, me pérjashtim té atyre gé i shérbegné gélimit té ndérgjegjésimit té
zgjedhésve pér aspekte té procesit zgjedhor ose njoftime té tjera té parashikuara
ngaligji”.

Nda Koalicioni i kérkon Ministrisé s& Mbrojtjes gé ta ndalojé urgjentisht kété
transmetim s dhe Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve té marré masat
sanksionuese pérkatése.

Ndérkohé, pasgyrimi i fushatés zgjedhore gé nis mé datén 24 ma 2013, nga
operatorét mediatiké shtetéroré dhe privaté zhvillohet me njé bazé ligjore té
pérmirésuar ngareforma elektorale e Korrikut té vitit 2012,

Me synim mbarévajtjen sa mé té miré té procesit, Koalicioni fton Komisionin
Qéndror té Zgjedhjeve gé té informojé népérmjet njé Njoftimi pér Shtyp té
gjithé operatoré& mediatiké, géndroré apo lokalé, shtetéroré apo privaté mbi
risité e kétyre ndryshimeve e né veganti né lidhje me mbikqyrjen e mbulimit gé
do t'i b&é mediafushatés zgjedhore.

Ky njoftim duhet paré s njé detyrim dhe pérgjegiés e KQZ-sé pér té rritur
vémendjen mbi zbatueshmériné e ligjit, por sdomos pér té shmangur goditjen
e gélimshme apo té njéanshme té operatoréve mediatiké, e cila pérbén
kércénim serioz pér liriné dhe pavarésiné e medias né vend.

Instrumenti ligjor i parashikuar né kété rast mund té kthehet lehtésisht nga
instrument monitorimi né njé mjet presioni.

Konkretisht, né rast t& mos respektimit té raporteve kohore né minutazhin politik
té edicioneve informative té operatoréve privaté, tashmé nuk éshté vetém Bordi i
Monitorimit t& Medias gé i propozon KQZ-s& vendosen e gjobave, por éshté
veté KQZ ecila kryesisht apo me propozimin e KZAZ-ve, né ¢do kohé, ka

té drejté gjobisé operatorin radioteleviziv®.

138 Neni 84, pika 2 gérma “a’ e Kodit Zgjedhor: “Minutazhi politik i edicioneve informative ndahet né
raporte kohore, sipas parashikimeve té pikés 1 té nenit 81 té kétij Kodi. Né rast té shkeljes sé raporteve té
pasgyrimit né favor té njé partie, KQZ-ja, kryesisht ose me propozimin e KZAZ-ve, e gjobit operatorin
radioteleviziv vendor me 1 500 000 leké dhe operatorin radioteleviziv kombétar me 3 000 000 leké.
Vendimi i KQZ-s& pérbén titull ekzekutiv dhe zbatohet nga zyra e pérmbarimit. Ankimi ndaj vendimit nuk
pezullon ekzekutimin e tij. Né rast pérséritjge té shkeljes, KQZ-ja urdhéron KKRT-né té b&é bllokimin e
transmetimit t& operatorit radioteleviziv pér 48 oré. Bllokimi vendoset jo mé voné se ora 1800 e dités
pasardhése’.
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Dispozita nuk pércakton limite té masés sé shkeljes, pra mjafton gé koha mos té
jeté e barabarté, dhe njé KZAZ ka té drejté qé t'i propozojé KQZ-sé gjobitjen e
nj& operatori televiziv.

Nga ana tjetér duke gené se KZAZ-t€ mund ta marrin njé vendim té tillé né
glysmén e tyre vetém me katér vota té mazhorancés dhe né gjysmeén tjetér vetém
me katér vota té opozités, ekziston hapésira e kanoges apo goditjes pér
shkage me natyré politike ndaj operatoréve té ndryshém televizivé, me
gjobaté cilat sikundér parashikohen né ligj jané né shifraté konsiderueshme.

Né Nenin 84 pika 1, legjitimohet tashmé pérdorimi i materialeve té véna né
dispozicion nga subjektet zgjedhore pér té pérgatitur dhe transmetuar
informacione mbi aktivitete té tyre gjaté fushatés zgjedhore, né edicionet
informative té radio-televizioneve private*’.

Né kété rast Kodi kérkon gé kéto informacione gé do té transmetohen duhet té
identifikohen garté, né pérputhje me udhézimet e KQZ-<é.

Ndg Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve duhet urgjentisht té miratojé njé
udhézim né pérmbushje té késgj dispozite sa mé paré, pérpara fillimit zyrtar té
fushatés mé 24 Mg 2013.

Po ashtu Neni 84 pika 6 parashikon se “ Pér zgjedhjet né Kuvend radiot dhe
televizionet private kombétare dhe satelitore, té cilat pranojné reklama me
pagesé, sipas kétij neni, detyrohen gé gjysmén e kohés totale té reklamés sé
parashikuar né pikén 5 té kétij neni t'ua véné né dispozicion falas subjekteve
zgjedhore. Kostoja pér vénien e kohés né dispozicion falas subjekteve zgjedhore
nga ana e radiove dhe televizioneve private llogaritet s shpenzim i zoritshém
pér efekte tatimore.”

Né zbatim té késg dispozite Kodi i kérkon Komisionit Qéndror té
Zgjedhjeve, Késhillit Kombétar té Radio-Televizionit s dhe Ministrit té
Financave géténxjerrin udhézimet pérkatése.

Sérish, Koalicioni iu kérkon institucioneve té lartpérmendura gé té miratojné
udhézimet pérkatése sa mé paré, pérparafillimit zyrtar té fushatés elektorale.

Né pérfundim Koaicioni i Vézhguesve Vendoré nxit dhe mbéshtet Komisionin
Qéndror té Zgjedhjeve gé té ushtrojé té gjitha kompetencat dhe autoritetin e vet
pér zbatimin me pérpikméri té ligjit, duke siguruar njé fushaté zgjedhore konform
dhe né pérmbushje té ploté té legjislacionit né fuqi.

Gjithashtu, Koalicioni iu kérkon té gjithé subjekteve politiké dhe institucionalé gé
né zbatim té Kodit Zgjedhor si dhe té Urdhrit té Kryeministrit té datés 8 Prill 2011, té
zhvillojné njé fushaté té geté dhe té gytetéruar duke iu siguruar té gjithé votuesve
komoditetin dhe informacionin e nevojshém né ményré gé ditén e votimit ata té
shprehin néliri té ploté vullnetin etyre.

Tirané mé 18 Maj 2013!

137 Neni 84, pika 1 e Kodit Zgjedhor: “ Fushata zgjedhore né radiot dhe televizionet private” “1. Né
radiot dhe televizionet private, pasqyrimi i fushatés zgjedhore béhet vetém né edicionet e zakonshme dhe
té posacme informative. Radiot dhe televizionet private nuk véné kohé transmetimi né dispozcion té
subjekteve politike pér pasgyrimin e fushatés zgjedhore té tyre. Informacionet mbi aktivitete té fushatés
zgjedhore, gé pérgatiten dhe transmetohen né edicionet informative, bazuar né materiale té véna né
dispozicion nga subjektet zgjedhore, duhet té identifikohen garté, né pérputhje me udhézimet e KQZ-
S
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ANEKS 1|
DEKLARATE

Transparenca e financimit té subjekteve elektorale
element kyc pér njé proces zgjedhor ligjor, transparent dhe té barabarté

Rregullimi i financimeve té partive politike dhe fushatave zgjedhore jané njé faktor
shumé i réndésishém pér té siguruar njé proges té rregullt zgjedhor'®,

Kéto financime para sé gjithash duhet té jené transparente dhe duhet t& dokumentohen,
merren dhe shpenzohen né zbatim té ploté té dispozitave ligjore té parashikuara.

Kuadri ligjor pér partité politike ka patur pérmirésime pérsa i pérket financave. Me
ndryshimet e béra né “Ligjin pé& Partité Politike” népérmjet Ligjit Nr. 10374, daté
10.02.2011, dhe me Vendimin Nr.188, daté 15.04.2013, té marré nga Komisioni
Qéndror té Zgjedhjeve, sigurohet né ményreé té ploté auditim i vecanté i financimit té
partive politike, edhe pérgjaté vitit kalendarik, edhe pérgjaté fushatés zgjedhore.

Financimet e partive politike pér té zhvilluar fushatat zgjedhore vijné nga buxheti i
shtetit, kontributet nga anétarésia, donatorét privaté dhe kredité nga bankat.
Konkretisht né Kodin Zgjedhor parashikohet se:
Kodi Zgjedhor i kanalizon té ardhurat pér fushatat zgjedhore né katér katetori:
a) fondet e dhéna paradhénie nga Buxheti i Shtetit pér partité politike té
regjistruara si subjekte zgjedhore.
b) téardhurat e veté subjektit zgjedhor té krijuara sipasligjit.
c) dhuratat né vieré monetare, natyré ose shérbime té dhéna.
¢) kredité e marra nga partité politike sipas ligjit.
Pér sa i pérket donatoréve privaté gofshin persona fiziké apo juridiké, pér
dhurimet pér fushatén zgjedhore, vendosen disa kushte.
Kodi Zgjedhor né neni 89 ndalon dhénien e fondeve:
a) nga c¢do person fizik ose juridik né shuma mé té médha se 1 milion leké
ose kundérvlefta né sende ose shérbime.
b) nga ¢do person fizik ose juridik gé ka pérfituar fonde publike, kontrata
publike apo koncesione né 2 vitet e fundit me vieré mbi 10 milioné leké.
c) ¢do person fizik ose juridik gé ushtron veprimtari né fushén e medias.
d) ¢cdo person fizk ose juridik gé ka gené partner me fonde publike né
projekte té ndryshme.
€) ¢do person fizik ose juridik gé ka detyrime monetare ndaj Buxhetit té
Shtetit ose ndaj ¢cdo institucioni publik.
Ndérsa pérsai pérket subjekteve zgjedhore, Kodi Zgjedhor vendos disa kushte té
tjera né lidhje mé ¢éshtjet e tyre financiare nga té ardhura jo publike.
Spas nenit 90 té Kodit Zgjedhor subjetkeve zgjedhore i vendosen kéto detyrime:
a) té regjistrojé né njé regjistér té posacém, shumén e fondeve té pérfituara
pér cdo person fizk ose juridik, s dhe té dhéna té tjera gé lidhen me
identifikimin e garté té dhuruesit.
b) dhurimi i fondeve jopublike me vieré meé té madhe se 100 mijé leké duhet
té béhet vetém né njé llogari té posacme té hapur né njé banké nga subjekti
zgjedhor.

138 Pika 107 e 108 e Kodit té praktikés s& miré né céshtjet zgjedhore [CDL-AD (2002) 23 rev],
Komisioni Europian pér Demokraci pérmes Ligjit (Komisioni i Venecias).

Pika 109. “... Né rastin e devijimeve nga norma ose né rast se tejkalohen kufijté e detyrueshém té
financimit, zgjedhjet duhet té anullohen. ...”
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c) shpenziimi total gé mund té kryejé njé parti politike, pérfshiré edhe
kandidatét e tyre, pér njé fushaté zgjedhore nuk duhet té kalojé 10-fishin e
shumés mé té madhe gé njé subjekt zgjedhor ka marré nga fondet publike.

Kontrolli ndgj financave gé |évizen pérgjaté fushatés zgjedhore ushtrohet népérmjet njé
mekanizmi ligjor i cili mbikqgyret nga Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve. “Jo mé voné se
5 dité pas shpalljes sé rezultatit pérfundimtar té zgjedhjeve pér ¢do parti politike té
regjistruar si subjekt zgjedhor, apo kandidatét e propozuar nga zgjedhésit, KQZ-ja
eméron me short njé apo mé shumé eksperté kontabél té licencuar” **.

Né pikén 3 t& nenit 91, Kodi Zgjedhor i jep njé hapésiré té madhe veprimi auditéve™ gé
verifikojné pasgyrat financiare té subjekteve elektorale. Sipas tij, ata jané té
plotfugishém t'i kérkojné subjekteve zgjedhore ¢do informacion gé i nevojitet né punén
etyre.

Por, Koalicioni véren se as legjislatori dhe as KQZ né udhézimet e miratuara nuk i jep
audituesit té gjitha mjetet e nevojshme pér ta pérdorur kété hapésiré dhe liri né punén e
tyre.

Nga monitorimi né vazhdimési i proceseve zgjedhore té 2009 dhe 2011, dhe té
auditimeve financiare té kryera ndaj subjekteve pjesémarrése né to, konstatohen njé séré
rastesh me shkelje, té evidentuara né raportin e auditéve sikundér jané:
- pamundésia e komunikimit dhe e kontaktit direkt me subjektin elektoral ***;
- ushtrimi i aktivitetit elektoral nga parti panumér NIPT-i**, cka éshté njé detyrim
ligjor pér cdo subjekt juridik;
- deklarimi i pasgyrave financiare té pashogéruara me fatura tatimore sikundér
parashikohet nga ligji'*® apo pa fatura fare'*:

139 Neni 91, pika 1 e Kodit Zgjedhor

0 Neni 91, pika 3 e Kodit Zgjedhor: “ Subjektet zgjedhore gé auditohen duhet té véné né dispozicion ¢cdo
informacion gé disponojné nga bankat, institucione apo persona té treté qé kané lidhje me auditimin ose
té autorizojné auditorin pér térhegjen e tyre nga té tretét. KQZ-ja vé né dispozicion té auditorit né ¢do
fazé té auditimit informacionet gé i paragiten nga té tretét mbi objektin e auditimit.”

! Sipas informacionit té depozituar né KQZ nga auditi i autorizuar ka gené shumé i véshtiré kontakti me
Partiné Aleanca e Magedonasve pér Integrim Europian. Kontakti u bé i mundur pas shumé pérpjekjesh
néprmjet telefonit me kryetari e partisg, i cili po népérmjet telefonit i deklaroi auditit se partia e tij nuk ka
pérdorur fonde né Fushatén Zgjedhore 2009, madje nuk kishte as financier partie né até kohé. Pér mé
shumé tek: http://www.cec.org.al/images/stories/zgjedhje-per-
kuvend/2009/fin_subjekteve/rap auditimi%20ne%20pdf/amie.pdf

142 Sipas raportit té auditit t& béré ndaj Partisé pér Mbrojtjen e té Drejtave t& Emigrantéve, rezulton se
pérvecse deklarohet se nuk ka pasur asnjé té ardhur dhe nuk ka kryer asnjé shpenzim gjaté fushatés
elektorale té Zgjedhjeve Lokale té 8 Magjit 2011, kjo parti nuk éshté as e rregjistruar né organet e tatim-
taksave dhe nuk éshté e pajisur me Numrin e Identifikimit t& Personit té Tatueshém (NIPT). Pér mé
shumé tek raporti [ auditit: http: //www.cec.org.al/images/stories/zgjedhje-
vendore/2011/raportet_auditimi/partite politike/15 PMDE.pdf

3 _ Sipas raportit té auditit t& béré ndaj Partisé Aleanca pér Demokraci e Solidaritet, pér Fushatén
Zgjedhore 2009, evidentohet se “... subjekti duhet té tregojé kujdes né lidhje me vértetimin dhe
pasgyrimin e shpenzimeve té kryera me dokumente justifikues sipas kérkesave té ligjeve fiskale (
tatimore), ...”. Pé& mé shumé tek raporti i auditit: http://www.cec.org.al/images/stories/zgjedhje-per-
kuvend/2009/fin_subjekteve/rap auditimi%20ne%20pdf/ads.pdf .

- Raporti i auditit ndaj Partisé Agrare Ambientaliste, pé& Fushatén Zgjedhore 2009: “... térheq
vémendjen se subjekti duhet té tregojé kujdes né lidhje me vértetimin dhe pasgyrimin e shpenzimeve té
kryera me dokumente justifikues sipas kérkesave té ligjeve fiskale ( tatimore), ...”. P& mé shumé tek
raporti [ auditit: http://www.cec.org.al/images/stories/zgjedhje-per-
kuvend/2009/fin_subjekteve/rap_auditimi%20ne%20pdf/paa.pdf . Etj.

1% Raporti i auditit ndaj Partisé Aleanca Demokratike pér Fushatén Zgjedhore 2009: “...nuk kam ndonje
vrgitje me perjashtim te mungeses se faturave per shpenzimet e dhena Qargeve ge akoma nuk ishin
terhege faturat e shpenzimeve te cilat duhet te ishin ne sektorin e finances’ . Pé& mé shumé tek raporti i
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- apo deklarimi i shpenzimeve zero gjaté aktivitetit elektoral té partisé, efj.
Madije ka raste kur auditimet e subjekteve elektorale publikohen té paplota™® né fagen

zyrtare té KQZ sikundér éshté detyrimi ligjor, apo nuk publikohen fare'®®,

Pavarésisht shkeljeve té vérgjtura, vérehet se deri mé sot, KQZ nuk ka marré asnjé masé
ligjore né kété drejtim, madje éshté treguar e pakujdesshme né ushtrimin e autoritetit
dhe té funksionit té vet né pérmbushje té ligjit, ndérkohé gé sipas ligjit**’ éshté KQZ e
cila “monitoron, mbikégyr dhe auditon financimin e partive politike, népérmjet
kontrollit t& dokumentacionit financiar e té llogarive kontabél té partive politike, té
subjekteve té lidhura, drejtpérdrejt ose térthorazi, me partité politike apo gé ndodhen
nén kontrollin e tyre’ dhe éshté sérish KQZ e cila ngarkohet nga ligji pér té vendosur
sanksione™ kur konstaton shkelje té dispozitave té ligjit té sipérpérmendur.

Situata aktuale né kété drejtim béhet akoma mé pak e kontrolluar duke pasur parasysh
edhe njé mangési té veté Kodit Zgjedhor. Sipas tij, dhuruesit e shumave mbi 100 mijé
leké duhet ta kryginé kalimin e parave “vetém né njé llogari té posacme té hapur né njé
banké nga subjekti zgjedhor”.

Né funksion té késg kérkese té ligjit, subjekti zgjedhor “jo mé voné se tre dité nga
fillimi i fushatés zgjedhore, deklaron numrin e llogarisé bankare té hapur pér kété
gélim”.

Nga kéto dy dispozita lind njé problematiké jo e vogél, gé sidomos né kété proces
zgjedhor shfaget gartazi.

Njé subjekt zgjedhor, qoftéi vogél apo i madh, 1évizjet e veta financiare sidomos ato té
réndésishmet i bén para fillimit té fushatés'®. Nése vézhgimi i tyre fillon tre dité pas

auditit: http://www.cec.org.al/images/stories/zgj edhj e-per-
kuvend/2009/fin_subjekteve/rap_auditi mi%20ne%20pdf/ad.pdf

% Raporti i auditit té Partist8 Forca Albania pér Fushatén Zgjedhore 2009, Pé mé shumé tek:
http: //Awww.cec.org.al/images/stories/zgjedhje-per -
kuvend/2009/fin_subjekteve/rap_auditimi%20ne%20pdf/pfa.pdf

1% Partia Rruga e Lirisé me numér rendor 18, Lidhja Demokristiane Shqiptare me numér rendor 28, Partia
e Céshtjeve Shgiptare me numér rendor 50, pé Fushatén Zgjedhore 2011. Pé& mé shumé tek:
http: //mww.cec.org.al/index.php?option=com_content& view=article&id=304%3Araportet-

audit& catid=126%3Asubjektet-zgjedhore& Itemid=315&lang=s] .

7 Neni 15/2 pika 2 gérma“¢” e Ligjit nr.10374, daté 10.2.2011 “ Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin
nr.8580, daté 17.2.2000 “ Pér partité politike” , té ndryshuar” .

8 Neni 23/4 i Ligjit nr.10374, daté 10.2.2011 “ Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.8580, daté
17.2.2000 “ Pér partité politike”, té ndryshuar”, pika: “2. Shkelja e detyrimit pér bashképunim me
ekspertin kontabél té licencuar, té caktuar nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, nga ana e partisé
politike, dénohet me gjobé nga 1 000 000 deri né 2 000 000 leké.

3. Refuzimi pér té béré transparent burimet e financimit té partisé politike apo pér té Iguar ushtrimin e
kontrollit nga ana e ekspertit kontabél té licencuar a té Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, dénchet me
gjobé nga 2 000 000 deri né 5 000 000 leké ose/dhe me pezullimin deri né 5 vjet té financimit publik pér
partiné politike.

4, Shkelja e afatit té dorézimit té raportit financiar né kohén e duhur apo paragitja e raporteve né shkelje
té formateve té standardizuara, té& miratuara nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, dénohet me gjobé nga
50 000 deri né 100 000 leké" .

149 Né kété pike pérmendim dy shembej nga dy raporte té auditéve pér zgjedhjet e vitit 2009.

- Pjesé e raportit té audituesit Mihal Ziu, daté 01.11.2009 ndaj Partisé Socialiste: “Fushata pér zgjedhjet
e Kuvendit té Shqipérisé ka filluar mé 28 Maj 2009 dhe ka mbaruara mé 28 Qershor 2009. Aktiviteti
financiar né shérbim té késaj fushate shtihet né njé periudhé mé té gjaté se ky kufi zyrtar. Pé Partiné
Socialiste periudha financiare e fushatés zgjedhore shtrihet né muajt Maj-Qershor-Korrik dhe, mé tej
kétij kufiri, pritén ngjarje té mévonéshme lidhur me arkétimin e késtit té dyté té financimit buxhetor dhe
pér pagesén e disa shpenzimeve té kryera e té faturuara nga disa furnitoré gjaté fushatés zgjedhore.”

- Pjesé e raportit té audituesit Lavdimi Fusha, daté 02.11.2009 ndg Partisé Demokratike: “Kalimi i njé
pjese té dhurimeve mbi 100 mijé leké me arké dhe jo me banké si kérkesé e Kodit Zgjedhor, ka ardhur si
rezultat i financimeve para fillimit té fushatés zgjedhore dhe para vendimit nr.2666, ora 18:00 té
Komisionit Qendror Zgjedhor pér miratimin e formatit té€ deklaratés.”
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veté fushata ka filluar, atéheré nuk ka mbetur shumé pér t'u mbikéqyrur né lévizjet
financiare té partive.

Aqg mé tepér né rastin e kétij procesi zgjedhor, ku fushata zgjedhore ka nisur rreth
gjashté mugj para datés kur do t& mbahen zgjedhjet.

Né kété situaté problematike dhe me kété kuadér ligjor i cili lgon “rrjedhje’ né
pasgyrimin e financave té subjekteve zgjedhor gjaté fushatés, éshté Komisioni Qéndror
I Zgjedhjeve, i cili né pérmbushje t& misionit dhe kompetencave té dhéna s dhe né
frymén e ligjit, duhet té lugé rolin e tij madhor, jo vetém pér té monitoruar dhe
mbikqgyrur nga afér financimet e partive politike, por edhe té ndérmarré hapat e duhur
né hartimin e udhézimeve plotésuese gé té mund té véné né lévizje verifikimin dhe
funksionimin e ploté té mekanizmit kontrollues té parashikuar ngaligji.

Koalicioni nxit dhe mbéshtet KQZ gé sa mé paré té plotésojé udhézimin pér ményrén e
funksionimit té auditéve dhe pérmbushjen e detyrés sé tyre.

Ky udhézim duhet té parashikojé mekanizma té garta gé té detyrojné auditin gé né rast
té mos ofrimit té gatishmérisé apo informacionit té kérkuar nga subjektet elektorale té
njoftojné zyrtarisht KQZ-né, e cila duhet t& marré masa té meénjéhershme sipas
legjislacionit né fuqi.

Po ashtu, KQZ duhet té pércaktojé garté mekanzima pér té mbéshtetur fort auditét né
punén dhe ekspertizén e tyre, por njékohésihst duhet té parashikojé edhe sanksione pér
raportim jo profesional apo jo korrekt ngaanaetyre.

Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve né pérmbushje té Nenit nr. 90 té Kodit Zgjedhor, duhet
té miratojé urgjentisht me vendim modelin e regjistrit té posacém pér regjistrimin e
fondeve té pérfituara nga subjektet zgjedhore prej donatoréve private™™, pasi modeli i
cili pérdoret aktualisht i miratuar me vendimin nr. 266 daté 01/06/2009, ka gené i

specifikuar pér tu pérdorur pér zgjedhjet parlamentare té vitit 20009.

Koalicioni i kérkon KQZ gé té publikojé sa mé paré raportet e auditéve mbi Raportet
Financiare Vjetore pér vitin 2012 pér té gjitha Partité Politike, pasi afati i parashikuar né
Kodin Zgjedhor dhe né ligjin pér Partité Politike, ka kaluar, ndérkohé gé né fagen
Zyrtare té KQZ-sé jané té publikuara vetém Raportet Vjetore té pesé partive.

Né pérfundim, Koalicioni nxit Partité Politike gé té zbatojné katércipérisht dispozitat
ligjore né pérdorimin e financave té tyre, vecanérisht pérgjaté fushatés zgjedhore, si dhe
té japin kontributin e tyre né rritjen e transparencés né pérdorimin e kétyre fondéve pér
njé proces zgjedhor ligjor, transparent dhe té barabarté.

Tirané mé 23 Maj 2013!

%0 Neni 90 i Kodit Zgjedhor “ Regjistrimi i fondeve jopublike”, pika 1: “Cdo subjekt zgjedhor duhet té
regjistrojé né njé regjistér té posacém, miratuar s model me vendim té KQZ-s&, shumén e fondeve té
pérfituara pér ¢do person fizik ose juridik, si dhe té dhéna té tjera gé lidhen me identifikimin e qarté té
dhuruesit. Né castin e dhurimit, dhuruesi nénshkruan njé deklaraté, ku zotohet se ai huk ndodhet né njé
nga rrethanat e pércaktuara né nenin 89 té kétij Kodi dhe mban pérgjegjési personale pér deklarim té
rremé. Forma dhe pérmbajtja e deklaratés miratohet nga KQZ-ja dhe éshté e detyrueshme pér t'u
nénshkruar né cdo rast dhurimi.”
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