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3 gershor: Komisionet e Zonave té
Administrimit Zgjedhor (KZAZ-té)
emeérojné anétarét e Komisioneve té
Qendrave té Votimit (KQV).

10 gershor: Dita e fundit pér
dorézimin né Komisionin Qendror té
Zgj}edhjeve (KQZ) té kérkesave pér
akreditimin e vézhguesve vendoré.

13 gershor: KZAZ-té caktojné Grupet e
Numérimit té Votave

20 gershor: Dita e fundit pér
dorézimin né KQZ té kérkesavepér
akreditimin e vézhguesve
ndérkombétaré

22 gershor: Fundi i fushatés
zgjedhore; Fillimi i ‘Heshtjes
Zgjedhore’

23 gershor: Dita e Zgjedhjeve
NE SHIFRA

12 Qarge Zgjedhore

140 Mandate

7,149 Kandidaté

3,270,936 Votues

5,506 Qendra Votimi

RAPORT | ANALIZES SE ZGJEDHJEVE

Numri 2, 4 gershor 2013

Shqipéria do té mbajé zgjedhje parlamentare né daté 23 qershor
2013. Instituti Demokratik Amerikan po analizon procesin zgjedhor
pérmes kétij numri raportesh, i bazuar né eksperiencén 20-vjecare né
Shqipéri dhe né Raportin e Vlerésimit té Situatés Parazgjedhore té
marsit 2013, i cili dha rekomandime pér rritjen e besueshmérisé sé
procesit zgjedhor bazuar né standarde ndérkombétare.

Informacioni i pérfshiré né kété raport, i cili mbulon periudhén 22 maj
deri 3 gershor, bazohet né vézhgim té drejtpérdrejté té aktiviteteve
zgjedhore si dhe né rreth 65 intervista me zyrtaré qeveritaré dhe
pérfaqgésues té partive, anétaré té Komisioneve té Administrimit té
Zonave Zgjedhore (KZAZ), tekniciené, dhe pérfagésues té organizatave
jogeveritare ndérkombétare dhe vendore né té gjithé 12 qarget e
Shqipérisé.

HYRIE

Periudha zyrtare e fushatés filloi mé 24 maj. Fushata zgjedhore duket
té jeté duke u fokusuar né céshtje thelbésore mé shumé sesa né
zgjedhjet e kaluara. Céshtjet ekonomike -- dhe né rradhé té paré
kryesisht krijimi i vendeve té punés -- jané ¢céshtjet gendrore té késaj
fushate, cka reflekton piképamjet gé gytetarét shprehén né studimin
e fokus-grupeve qé NDI organizoi né tetor 2012. Megjithaté, né nivel
kombétar, sulmet e hidhura e té vazhdueshme verbale dhe retorika
nxitése e lideréve té partive rrezikon tensionimin e késaj fushate
relativisht té geté zgjedhore, veganérisht né qofté se njé gjuhé e tillé
pérshkon bazén e kétyre partive.

Nivelet dytésore té administrimit té zgjedhjeve kané shprehur
shgetésimin se ndérhyrjet e pavend té partive politike né punén e
tyre do té démtojné pérpjekjet e tyre pér té administruar zgjedhjet né
njé ményré professionale dhe té paanshme. Né nivel kombétar,
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) vazhdon té funksionojé me
vetém katér anétaré (si¢ éshté detajuar né Analizén e paré té
Zgjedhjeve té NDI-sé) por deri tani kjo gjé nuk i ka krijuar KQZ-sé
vonesa né vazhdimin e pérgatitjeve té nevojshme pér zgjedhjet.

Kéto zgjedhje paragesin njé garé té ngushté mes koalicionit gqeverisés
té drejtuar nga Partia Demokratike (PD) dhe kryesuar nga Kryeministri
Sali Berisha, dhe nga njé koalicion opozitar i drejtuar nga Partia
Socialiste, kryesuar nga ish-kryebashkiaku i Tiranés Edi Rama, dhe nga
Lévizja Socialiste pér Integrim (LSI), e kryesuar nga ish-Kryeministri
dhe ish-aleati i Berishés, llir Meta. Disa parti té reja qé garojné pér
heré té paré mund té kené ndikim né rezultatin e zgjedhjeve.
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Shqipéria aspiron integrimin né Bashkimin Europian (BE), i cili ka deklaruar se kandidatura e vendit
mund té ecé pérpara nése zgjedhjet e ardhshme plotésojné standardet demokratike ndérkombétare.
Shqipéria ende nuk ka mbajtur zgjedhje qé kénaqin plotésisht standardet ndérkombétare té zgjedhjeve.
Kéto votime i ofrojné Shqipérisé mundésiné pér té treguar angazhimin e saj pér mbajtjen e zgjedhjeve
demokratike. Té gjithé aktorét e pérfshiré né zgjedhje — duke pérfshiré partité geveritare dhe ato
opozitare, administruesit zgjedhoré, organizatat qytetare, dhe votuesit — kané pérgjegjési pér té siguruar
respektimin e parimeve té drejtésisg, ruajtjes sé getésisé, transparencés dhe pérgjegjshmérisé.

FUSHATA

Megjithése periudha zyrtare e fushatés filloi né
24 maj, u vérejt qé né té gjithé vendin fushata
nisi muaj pérpara datés zyrtare. Megjithaté,
partité intensifikuan aktivitetet e fushatés pér
prezantimin e kandidatéve tek zgjedhésit dy javé
pérpara nisjes zyrtare té fushatés duke organizuar
takime publike, turne me autobuzé dhe mitingje
pér hapjen e fushatés. Nisja e fushatés pérpara
datés zyrtare éshté né shkelje té kodit zgjedhor
dhe iu nénshtrohet sanksioneve administrative
nga KQZ. Koalicioni i Vézhguesve Vendoré (KVV),
njé grupim vézhguesish gytetaré vendoré, e ka
nxitur KQZ-né té ndérmarré veprime pér partité

gé e nisén fushatén pérpara datés zyrtare té nisjes Flamuijt e PD, PS e LSI né rrugén kryesore né Elbasan
sé fushatés; megjithaté deri tani nuk éshté véné

asnjé gjobé.

Dy javét e para té fushatés zyrtare, drejtuesit e partive politike, kandidatét dhe ekipet e fushatés kané
intensifikuar aktivitetet e tyre me zgjedhésit, duke punuar pér té siguruar mbéshtetje duke mbajtur
mitingje publike, duke shpérndaré dhe afishuar tabela dhe fletépalosje fushate, duke dekoruar makinat
me ngjyrat e partive, dhe duke mbajtur takime me qytetarét né nivel bashkie e komune. Pérveg kétyre,
partité kané nisur fushatén né media me ané té reklamave té paguara dhe disa prej tyre kané nisur edhe
aktivitete deré-mé-deré né bazé.

Nga bashkébisedimet dhe vézhgimet e pérgjithshme té NDI-s€, atmosfera e fushatés né nivel vendor
duket kryesisht e geté, megjithése pjesa mé e madhe e bashkébiseduesve presin qé fushata té ‘nxehet’
dhe tensionohet mé shumé me afrimin e dités sé zgjedhjeve. Pérfagésues té degéve vendore té partive
politike kryesore shprehen se jané té pérkushtuar té shmangin sulmet personale dhe shprehin déshirén
pér té mbajtur fushata té bazuara né problematika. Kéto mendime béjné kontrast me veprimet e
drejtuesve té partive, té cilét vazhdojné té béjné akuza té forta personale né mitingje fushate, té cilat
raportohen gjerésisht nga mediat kryesore. Kjo sjellje éshté né kundérshtim me rekomandimin e raportit
parazgjedhor té NDI gé partité politike t& mos pérdorin gjuhé apo sjellje té tjera gé denigrojné figurén e
kundérshtarit dhe ulin besimin e publikut né procesin politik. Pérdorimi i retorikés negative né nivel
kombétar ka ngritur shqetésime te disa pérfagésues vendoré té partive mbi pérshkimin e mundshém té
késaj retorike né atmosferén e fushatés né nivel vendor, qé deri tani ka gené e geté.



>

EKONOMIA, PRIORITETI KRYESOR NE GJETJET E GRUPEVE TE

FOKUSUARA TE PUBLIKUAR NGA NDI

NDI zhvilloi disa grupe té fokusuara né tetor té vitit 2012.
Gjetjet kryesore, té mbéshtetura gjithashtu nga hulumtime té
mévonéshme té opinionit publik té kryera nga organizata
lokale, pérfshijné:

Qytetarét shprehen se shqetésimi i tyre kryesor éshté
gjendja ekonomike, duke pérfshiré nivelin e larté té
papunésisé, standardet e uléta té jetesés pér shkak té
rrities sé ¢gmimeve, dhe pagat e pamjaftueshme;

Shkalla e larté e korrupsionit, ineficenca dhe mungesa e
shérbimeve né sektorin e shérbimit shéndetésor dhe né
arsim citohen vazhdimisht si arsye té cilésisé sé ulét té
jetés sé qytetaréve;

Pér shkak té pérceptimit pér rritien e shkallés sé
kriminalitetit né vend, siguria personale éshté béré njé
ndér shgetésimet kryesore té qytetaréve;

Korrupsioni dhe mungesa e shtetit ligjor pérmenden
shpesh nga pjesémarrésit si sfidat kryesore me té cilat
pérballet vendi.

Pjesémarrésit shprehén njé ndjenjé té thellé mosbesimi
ndaj politikanéve té vendit — si né pushtet dhe né opozité —
té cilét sipas tyre duket sikur aspirojné pér pushtet dhe
poste publike vetém pér pérfitime personale.

Megjithése pjesémarrésit pranojné se politika ka njé
ndikim té ndjeshém né jetén e tyre té pérditshme, ata
ndihen pak té lidhur me pérfagésuesit e tyre jashté
periudhave zgjedhore.

Mediat kané raportuar disa
incidente dhune kundér
kandidatéve dhe pérfagésuesve
vendoré té partive né disa garqe,
pérfshiré njé shpérthim eksplozivi
né pallatin ku jeton kandidati i PD-
sé né Vloré, té shténa me armé
drejt makinés sé kryetarit té degés
sé PD-sé né Shtigén (Kukés), dhe
shpérthim eksplozivi jashté
banesés dhe biznesit té kryetarit
té PS-sé né komunén Prezé
(Tirané). Megjithése kéto sulme té
dénuara rrepté nga kryetarét e
partive  kryesore nuk jané
konfirmuar si té motivuara
politikisht, ato pérfagésojné njé
rritje potencialisht shqetésuese té
incidenteve té dhunés gjaté
fushatés.

Né krahasim me zgjedhjet e
méparshme, fushatat duken té
jené mé shumé té pérgendruara
né céshtje thelbésore, cka duhet
t'ju mundésojé zgjedhésve té
béjné dallime mé té garta mes
politikave té partive té ndryshme.
Partia Demokratike (PD), nén
sloganin  “Ne jemi ndryshimi,
pérpara” argumenton se vijiméria

e drejtimit té saj nevojitet pér té pérfunduar ndryshimet gé PD ka nisur teté vjet mé pare kur erdhi né
pushtet. Si suksese té saj kjo parti pérmend krijimin e vendeve té punés dhe pérmirésimet né
infrastrukturé dhe shérbime publike, si dhe meritén pér sigurimin e anétarésimit té Shqipérisé né
Organizatén e Traktatit té Atlantikut té Veriut (NATO) dhe ndérmarrjen e hapave té vendosur drejt
integrimit né Bashkimin Europian (BE). PD premton té vazhdojé reformat qé mbéshtesin hapjen e
vendeve té punés, promovojné bizneset e reja dhe nxisin zhvillimin e industrisé, bujgésis€, energjetikés,
turizmit dhe teknologjive té informacionit dhe komunikimit.

Partia Socialiste (PS) ka zgjedhur sloganin “Rilindje”, duke e pozicionuar veten si njé alternativé pérballé
geverisé, e cila sipas saj e ka zhytur vendin né krizé ekonomike dhe korrupsion. Partia ka ofruar njé
program pér rimékémbjen ekonomike bazuar né hapjen e vendeve té reja té punés dhe ofrimin e arsimit
profesional pér gytetarét qé kérkojné puné, uljen e kostove té jetesés pér 95% té popullsisé duke hequr

taksén e sheshtg, dhe rritjen e financimit publik pér zhvillimin rural.
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Dallimi madhor mes dy partive

kryesore éshté politika e taksave. PD PROFILI | NJE VOTE TE VIEDHUR

e konsideron taksén e sheshté

aktuale prej 10% si nxitje pér Shembujt mé té shpeshté té pretendimeve pér praktika té
mjedisin ekonomik dhe thekson jashtéligjshme, té pérshkruara pér analistét e NDI-sé, jané:
pérjashtimet nga taksat apo uljet e » Detyrimi i punonjésve té sektorit publik pér té
taksave pér bujgésiné dhe biznesin e nénshkruar njé zotim pér té votuar pér njé parti té
vogél. Socialistét promovojné caktuar, nén kércénimin e humbjes sé punés, uljes né
sistemin e taksés progresive i cili do detyré apo ndéshkimeve té tjera materiale;

té ulte taksat pér punonjésit me té Pagesa financiare ose materiale pér té votuar njé parti
té caktuar né kémbim té njé zotimi té nénshkruar,
prodhimit té njé prove fotografike, ose tregimit té
shpejté té fletés sé shénuar té votimit komisioneréve té
partisé né gendrén pérkatése té votimit;

Veganérisht né zonat rurale me popullsi té theksuar

ardhura té uléta dhe mesatare, né
kurriz té personave me té ardhura
mé té larta, si dhe hegjen e taksave
pér ushgimet bazé dhe ilaget.

fetare, pagesat pér té votuar njé parti té caktuar
shogérohen me zotime mbi njé libér fetar;

Pagesa pér té mos votuar njé parti té caktuar, né
ményré gé té ulet numri i votuesve pér partiné
kundérshtare, né kémbim té kartés sé identitetit, e cila

Partia e treté mé e madhe né vend,
LSI, ka sloganin “Té ecim mé shpejt”,
duke aluduar mbi nevojén e
Shqipérisé pér té ecur mé shpejt né

rrugén e integrimit né BE. Ajo kérkohet pér té votuar ditén e zgjedhjeve; dhe
krenohet me suksesin e arritur né “Votimi karusel”, ku njé votues pajiset me njé fleté
bashkimin e partive geverisése dhe votimi té shenjuar dhe té plotésuar paraprakisht,
opozitare ~ né  miratimin  né pérpara se té hyjé né gendrén e votimit. Fleta boshe e
parlament té té ashtuquajturave votimit, me té cilin votuesi pajiset brenda gendrés sé
“ligje té reformés pér né BE” — mbi votimit, rikthehet si prové qé fleta e votimit e shenjuar
Gjykatén e Larté, rregulloren e paraprakisht éshté hedhur né kutiné e votimit. Mé pas
parlamentit dhe statusin e procesi pérséritet.

népunésit civil — qé sé bashku me
pérmbushjen e kriterit té mbajtjes

sé zgjedhjeve demokratike, do t'i mundésojé Shqipérisé marrjen e statusit té vendit kandidat pér né BE
né vitin 2013. Ashtu si PD dhe PS, LSI-ja thekson planet e saj pér krijimin e vendeve té punés dhe
nevojén pér reformé ekonomike. Né kéto zgjedhje kemi dy parti té reja politike kryesore gé po
organizojné njé fushaté aktive dhe po garojné si té pavarura nga dy koalicionet kryesore —Fryma e Re
Demokratike (FRD) dhe Aleanca Kuqg e Zi (AKZ). Té dyja kéto parti po pérdorin mesazhe kundér
establishmentit, drejtuar si forcave té majta ashtu dhe atyre té djatha, dhe po pérgéndrohen kryesisht
né fugizimin e institucioneve shtetérore dhe luftén kundér korrupsionit.

SHTRENGIMI | VOTUESVE & BLERJA VOTES

Edhe pse misioni i NDI-sé pér vlerésimin e situatés para-zgjedhore rekomandoi gé liderét e partive
politike dhe geveritarét té shmangin praktikat qé shtréngojné votuesit pér mbéshtetje né zgjedhje,
analistét zgjedhoré té NDI-sé kané dégjuar pretendime té pérséritura pér praktika té jashtéligishme té
pérhapura gjaté periudhés sé fushatés zgjedhore —mbi té cilat KVV dhe media gjithashtu vazhdojné té
raportojné. Disa pérfagésues té partive politike kané pranuar te NDI se partité e tyre do té blejné vota.
Kodi Penal éshté ndryshuar duke futur ndéshkime mé té rénda pér ¢do person gé pérfshihet né
shtréngim té votuesve dhe blerje votash. Kéto aktivitete tani jané té dénueshme me gjoba ose me
burgim deri né gjashté muaj.



ABUZIMI | BURIMEVE SHTETERORE

Pavarésisht thirrjes publike té Kryeministrit Sali Berisha qé burimet shtetérore t€ mos pérdoren pér
géllime fushate, fjalimet dhe fotot e fushatés sé PD-sé jané postuar né faqget zyrtare té geverisé.
Gjithashtu, si PD ashtu dhe PS jané akuzuar nga njéra tjetra, por edhe nga partité e vogla, se po abuzojné
me burimet e administratés vendore né bashkité ku ato jané né pushtet.

Edhe pse deri né 3 gershor nuk ka pasur ankimime zyrtare, prané analistéve té NDI-sé, si dhe nga grupet
e vézhguesve vendoré dhe mediat, jané raportuar akuza specifike mbi pérdorimin e jashtéligjshém té
burimeve shtetérore pér fushaté. Ka pretendime se mésuesit dhe punonjés té tjeré té sektorit publik
jané kércénuar me humbje té punés nése shprehen hapur kundér koalicionit geverisés dhe duket se
disave u éshté kérkuar té nénshkruajné pér té vértetuar pjesémarrjen e tyre né mitingje politike. Né
Shkodér dhe Peshkopi, NDI u njoftua nga burime té ndryshme se studentét dhe mésuesit jané
transportuar me autobusé pér né mitingjet e fushatés sé PD-sé. Kodi zgjedhor qartésisht ndalon
abuzime té tilla té burimeve shtetérore.

Si rezultat i rasteve té shumta té raportuara nga mediat mbi abuzimin e burimeve publike, Avokati i
Popullit doli me njé deklaraté publike ku u béhej thirrje qytetaréve dhe punonjésve té administratés
publike té ankohen zyrtarisht prané zyrés sé tij né rast se béhen subjekte té presionit pér té marré pjesé
né aktivitetet e fushatés. NDI rithekson rekomandimin nga raporti para-zgjedhor se autoritetet
pérkatése duhet té hetojné dhe té ndjekin penalisht rastet e ankimimeve zyrtare té shfrytézimit té
burimeve publike pér géllime fushate.

ADMINISTRIMI | ZGJEDHJEVE — KQZ DHE KZAZ-TE

Fundjavén qé nisi né datén 17 maj, KQZ zhvilloi trajnime dy—ditore népér té gjithé vendin pér
komisionerét e Zonave té Administrimit Zgjedhor. Sipas informacionit gé NDI ka marré nga KQZ, deri tani
nga partité politike pérkatése jané ndérruar rreth 10 pérqind e numrit té pérgjithshém té komisioneréve
té KZAZ-ve. Megjithése kodi nuk i ndalon partité politike té ndryshojné anétarét e tyre né KZAZ pas
formimit té tyre né 25 mars, zévendésimi i shpeshté pér arsye politike krijon njé barré té panevojshme
administrative dhe financiare pér KQZ-né dhe nuk u mundéson anétaréve té rinj njohjen me rregullat
dhe procedurat e administrimit té zgjedhjeve. Kryetarja e KQZ-zé né ményré té vazhdueshme dhe
publike, u ka kérkuar partive politike té frenojné zévendésimin arbitrar té pérfagésuesve té KZAZ-ve.
Zévendésimet duhet té lejohen vetém pér arsye specifike té shprehura garté né kod.

Kryetarét e KZAZ-ve u kané raportuar analistéve té NDI-sé se ka filluar puna pér pérgatitjen e periudhés
sé votimit dhe asaj té numérimit té votave. Ndér té tjera, anétarét e KZAZ-ve né qarget e Kukésit dhe
Elbasanit shprehén shqgetésim pér ndérhyrje té partive politike pérmes ushtrimit té presionit tek
administratorét e zgjedhjeve, né veganti atyre té gendrave té votimit dhe té gendrave té numérimit té
votave, si¢ edhe ka ndodhur né zgjedhjet e mbajtura né té shkuarén né Shqipéri. Njé numér anétarésh té
KZAZ-ve nga té dyja partité kryesore e cilésuan KQZ-né — e cila vazhdon té funksionojé me vetém katér
anétaré, tre prej té ciléve té eméruar nga mazhoranca geverisése — si partiake dhe u shprehén té
shgetésuar se kjo anshméri né nivel gendror mund té minojé pérpjekjet e tyre pér té administruar njé
proces zgjedhor té besuar. Raporti parazgjedhor i NDI-sé rekomandoi se partité politike duhet té
mbéshtesin pavarésiné e organeve té administrimit té zgjedhjeve dhe té mos ndérhyjné né proces, pasi
administrimi profesional dhe i paanshém i zgjedhjeve éshté thelbésor pér krijimin e besimit né rezultatet
e zgjedhjeve.

Qé nga raporti i fundit i NDI-sé pér zgjedhjet, i datés 22 maj, KQZ-ja ka marré disa vendime, mes té cilave

ka: miratuar listén e kandidatéve dhe té renditjes sé partive né fletén e votimit, ngritur bordin e
monitorimit té zgjedhjeve, pérfunduar listén e gendrave té votimit, si dhe pércaktuar vendndodhjet pér
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gendrat e numérimit té votave. Megjithése Kodi Zgjedhor pércakton se disa vendime té KQZ-sé, si ato
pér caktimin e rregullave té hedhjes sé shortit pér té pércaktuar renditjen né fletén e votimit (neni 98,
pika 5), jané akte normative qé kérkojné pesé vota pér t'u miratuar, KQZ-ja me katér anétaré po
vazhdon té marré vendimet e nevojshme pér té pérmbyllur pérgatitjet pér zgjedhjet. Megjithé
kundérshtimet e pérfagésuesit ligjor té PS-sé pér mundésiné e KQZ pér té marré disa vendime me vetém
katér anétaré, nuk éshté depozituar asnjé ankimim zyrtar. Pa njé KQZ me anétarési té ploté né ditén e
zgjedhjeve, procesi i zgjedhjeve lihet i hapur pér ankimim juridik.

Sic éshté pérmendur né Raportin e méparshém té Analizés sé Zgjedhjeve, numri mé i larté nga ¢’pritej i
partive dhe i kandidatéve pér fletén e votimit né Fier, krijoi probleme teknike pér pilotimin e sistemit té
numeérimit elektronik né kété qark me shumé konkurrencé e me numeér té larté zgjedhésish. KQZ-ja nuk
ka vendosur ende nése do té vazhdohet me kété projekt apo jo, por vendimi duhet marré shpejt né
meényré gé té shmangen paqartésité né lidhje me ményrén e nxjerrjes sé rezultateve pér kété qark.

Instituti Demokratik Amerikan pér Céshtje Ndérkombétare (NDI) éshté njé organizaté jo-fitimprurése qé punon
pér pérhapjen dhe forcimin e demokracisé kudo né boté, duke siguruar mbéshtetje praktike lideréve politike dhe
shoqérisé civile pér zhvillimin e vlerave, praktikave dhe institucioneve demokratike té vendeve té tyre. NDI punon
né Shqipéri qé nga viti 1991, duke nxitur rritjen e pjesémarrjes publike né vendimmarrje né nivel lokal dhe
kombétar, duke organizuar dhe mbéshtetur monitorimin e zgjedhjeve, edukimin e votuesve dhe duke nxitur
zhvillimin e partive politike dhe lideréve té rinj. NDI éshté njé organizaté jo-partiake qé punon me té gjitha partité
politike né Shqipéri, me organizata jo-qeveritare vendase, grupe qytetare, institucione geverisése dhe organizata
ndérkombétare.

Pér mé shumé informacion, jeni té lutur té kontaktoni: Ana Kadovic, NDI/Drejtoreshé pér Shqipériné
akovacevic@ndi.org | Tel/fax: +355 42 271 281| Cel: +355 69 20 30 212

Ky raport mundésohet me mbéshtetjen e Popullit Amerikan
U S AI D népérmjet Agjencisé sé Shteteve té bashkuara pér Zhvillim
Ndérkombétar (USAID). Pérmbajtia e kétij raporti éshté

FROM THE AMERICAN PEOPLE pérgjegjési e vetme e NDI dhe nuk reflekton domosdoshmérisht
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